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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
   Số:  13 /2018/Qð-UBND              Quảng Ngãi, ngày 19 tháng 4 năm 2018 

 
QUYẾT ðỊNH 

Phê duyệt ðề án hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho 
ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi 

ñến năm 2020 
 
   

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NGÃI 
   

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền ñịa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 21 tháng 10 năm 2013 của Chính phủ 
quy ñịnh chính sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội; 

Căn cứ Nghị ñịnh số 103/2017/Nð-CP ngày 12 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ 
Quy ñịnh về thành lập, tổ chức, hoạt ñộng, giải thể và quản lý các cơ sở trợ giúp xã hội; 

Căn cứ Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND ngày 09 tháng 12 năm 2017 của Hội 
ñồng nhân dân tỉnh khóa XII, kỳ họp thứ 8 về hỗ trợ thực hiện chính sách cho ñối tượng 
lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020; 

Theo ñề nghị của Giám ñốc Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội tại Tờ trình số 
33/TTr-SLðTBXH ngày 03 tháng 03  năm 2018. 

                                          QUYẾT ðỊNH: 

ðiều 1. Phê duyệt kèm theo Quyết ñịnh này ðề án hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội 
cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. 

ðiều 2. Quyết ñịnh này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 02 tháng 5 năm 2018 và thay 
thế Quyết ñịnh số 205/2003/Qð-UB ngày 27/10/2003 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc 
ban hành Phương án xóa tình trạng người lang thang, ăn xin trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

ðiều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám ñốc các Sở: Lao ñộng- Thương binh và 
Xã hội, Y tế, Tài chính, Kế hoạch và ðầu tư, Nội vụ, Ngoại vụ, Tư pháp, Giáo dục và ðào 
tạo, Văn hóa – Thể thao và Du lịch, Thông tin- Truyền thông; Trưởng Ban Tôn giáo tỉnh 
(Sở Nội vụ); Trưởng Ban Dân tộc tỉnh; Giám ñốc Công an tỉnh; Chỉ huy trưởng Bộ Chỉ huy 
Quân sự tỉnh; Chủ tịch UBND các huyện, thành phố và Thủ trưởng các cơ quan, tổ chức có 
liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết ñịnh này./. 

  
 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 
Trần Ngọc Căng 



CÔNG BÁO/Số 05/Ngày 08-5-2018 29

ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
 
 

ðỀ ÁN 
Hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang thang,  

xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020 
(Kèm theo Quyết ñịnh số 13 /2018/Qð-UBND ngày 19 / 4 /2018 

 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi) 
   

    Phần I 

CÁC CƠ SỞ PHÊ DUYỆT ðỀ ÁN 

I. Sự cần thiết ban hành ðề án 

Tỉnh Quảng Ngãi ñang tập trung ñẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, phấn ñấu 
sớm trở thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện ñại. ðời sống của người dân ngày 
càng ñược ổn ñịnh và nâng cao về mọi mặt; việc thực hiện các chính sách ưu ñãi 
người có công với cách mạng, các chính sách an sinh xã hội cho hộ nghèo, hộ cận 
nghèo, hộ mới thoát nghèo và các ñối tượng bảo trợ xã hội cơ bản ñược ñảm bảo theo 
quy ñịnh.  

Trong thời gian qua, các ngành chức năng và ñịa phương ñã phối hợp thực 
hiện, giảm thiểu số người lang thang, xin ăn. Tuy nhiên, hiện trên ñịa bàn toàn tỉnh 
tình trạng người lang thang, xin ăn vẫn diễn ra, ảnh hưởng ñến môi trường dịch vụ, 
du lịch.   

 Việc giải quyết ñối tượng lang thang, xin ăn chủ yếu tập trung nuôi dưỡng 
trong thời gian xác minh thân nhân và nơi cư trú ñể ñưa ñối tượng về ñịa phương tái 
hòa nhập cộng ñồng. Sau khi ñối tượng ñược ñưa về cộng ñồng các ñịa phương chưa 
thực sự chủ ñộng tổ chức xây dựng kế hoạch ñể quản lý, giáo dục, thực hiện các 
chính sách an sinh xã hội và tạo việc làm cho ñối tượng nhằm ổn ñịnh cuộc sống. 

ðể khắc phục tình trạng trên và hỗ trợ cho người lang thang, xin ăn ổn ñịnh 
cuộc sống, góp phần ổn ñịnh xã hội, phát triển ngành du lịch, dịch vụ trên ñịa bàn 
tỉnh; ñồng thời, thực hiện Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND ngày 09/12/2017 của 
HðND tỉnh về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang thang, xin ăn 
trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020; Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi ban 
hành ðề án hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên 
ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020, với những nội dung sau: 

II. Cơ sở phê duyệt ðề án  
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Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 của Hội nghị lần thứ 9 Ban Chấp 
hành Trung ương ðảng khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt 
Nam ñáp ứng yêu cầu phát triển bền vững ñất nước;  

Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh chính 
sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội; Thông tư liên tịch số 
29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngày 24/10/2014 của Bộ trưởng Bộ Lao ñộng- 
Thương binh và Xã hội – Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số ñiều 
của Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh chính 
sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội; 

Nghị ñịnh số 103/2017/Nð-CP ngày 12/9/2017 của Chính phủ quy ñịnh về 
thành lập, tổ chức, hoạt ñộng, giải thể và quản lý các cơ sở trợ giúp xã hội; 

Quyết ñịnh số 1956/Qð-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ về 
phê duyệt ðề án “ðào tạo nghề cho lao ñộng nông thôn ñến năm 2020”; 

Quyết ñịnh số 46/2015/Qð-TTg ngày 28/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy 
ñịnh chính sách hỗ trợ ñào tạo trình ñộ sơ cấp, ñào tạo dưới 03 tháng; 

Chương trình hành ñộng số 61-CTr/TU ngày 05/3/2015 của Tỉnh ủy thực hiện 
Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 về thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 
9 Ban Chấp hành Trung ương ðảng Khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con 
người Việt Nam ñáp ứng yêu cầu phát triển bền vững ñất nước; 

Nghị quyết số 03-NQ/TU ngày 19/10/2016 của Hội nghị Tỉnh ủy lần thứ năm 
khóa XIX về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Quảng Ngãi ñáp ứng yêu cầu 
ñổi mới, hội nhập và phát triển bền vững; 

 Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND ngày 09/12/2017 của Hội ñồng nhân dân 
tỉnh khóa XII, kỳ họp thứ 8 về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang 
thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. 

III. Thực trạng và kết quả thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang 
thang, xin ăn trong thời gian qua 

1. Thực trạng và kết quả thực hiện 

-  Thực hiện Phương án xóa tình trạng người lang thang, xin ăn trên ñịa bàn 
tỉnh theo Quyết ñịnh số 205/2003/Qð-UB ngày 27/10/2003 của UBND tỉnh (gọi tắt 
là Phương án), từ năm 2011 ñến năm 2016 các ñịa phương tổ chức tập trung ñược 
122 ñối tượng lang thang xin ăn, bình quân mỗi năm 20 ñối tượng, cụ thể: 

+ ðối tượng cư trú trên ñịa bàn tỉnh: 89 người. Trong ñó, các huyện: Bình Sơn: 
08 người; Nghĩa Hành: 09 người; Tư Nghĩa: 19 người; Sơn Hà: 05 người; Mộ ðức: 
09 người; ðức Phổ: 08 người; Ba Tơ: 07 người; Trà Bồng: 02 người và thành phố 
Quảng Ngãi: 22 người. 
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+ ðối tượng từ các tỉnh khác ñến: 33 người. 

- Thực hiện các chính sách xã hội cho ñối tượng: 

+ Hầu hết các ñối tượng lang thang, xin ăn ñều mắc bệnh tâm thần nên Trung 
tâm Công tác xã hội tỉnh phối hợp với Bệnh viện Tâm thần tỉnh thường xuyên tổ chức 
ñiều trị cho ñối tượng (ñối tượng bị bệnh nặng chuyển ñến bệnh viện tâm thần ñể 
ñiều trị, khi khỏi bệnh chuyển về cơ sở bảo trợ xã hội và cấp thuốc uống ñịnh kỳ). 

+ Các ñối tượng ñược nuôi dưỡng và chăm sóc tại Trung tâm Công tác xã hội 
tỉnh ñược hưởng các chính sách theo quy ñịnh của nhà nước như: 100% ñối tượng 
ñược chăm sóc về y tế, tổ chức dạy văn hoá cho 04 ñối tượng, dạy nghề 01 ñối tượng. 

+ Phối hợp với các ngành chức năng và ñịa phương làm thủ tục cho 76 ñối 
tượng có ñủ ñiều kiện tái hòa nhập cộng ñồng. Trong ñó, có 12 người ngoài tỉnh, 64 
người trong tỉnh. Các ñối tượng khi trở về quê quán ñều ñược hỗ trợ tiền ăn dọc 
ñường và tiền xe theo quy ñịnh của Nhà nước. 

+ Trong số 64 người lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng trên ñịa bàn 
tỉnh ñược các ñịa phương xem xét thực hiện các chính sách trợ cấp ổn ñịnh ñời sống 
như: trợ cấp thường xuyên 02 ñối tượng, cứu trợ ñột xuất 62 ñối tượng. 

+ Hiện nay, còn 46 ñối tượng chưa xác minh ñược thân nhân và không có 
người thân chăm sóc nuôi dưỡng tại cộng ñồng nên ñược tiếp tục nuôi dưỡng tại 
Trung tâm Công tác xã hội tỉnh. 

2. Khó khăn, tồn tại và nguyên nhân 

- Việc tổ chức tập trung ñối tượng xin ăn vào cơ sở bảo trợ xã hội chưa ñược 
các cấp chính quyền ñịa phương quan tâm ñúng mức, chưa thực hiện thường xuyên, 
liên tục, thiếu ñồng bộ; chủ yếu tổ chức tập trung ñối tượng vào những ngày lễ, tết 
(trước trong, sau Tết nguyên ñán) hoặc trong năm khi có sự chỉ ñạo của UBND tỉnh. 

- Công tác tổ chức tuyên truyền, vận ñộng chưa ñạt hiệu quả, chưa huy ñộng 
ñược nhiều nguồn nhân lực và có biện pháp ñủ mạnh và hình thức thực hiện phù hợp. 
Do ñó, còn một bộ phận người dân chưa nhận thức rõ việc ñi lang thang, xin ăn gây 
ảnh hưởng ñến văn minh, trật tự ñô thị và nét ñẹp văn hoá con người Quảng Ngãi. 

- Một số chính sách trong Phương án theo Quyết ñịnh số 205/2003/Qð-UB 
ngày 27/10/2003 của UBND tỉnh không còn phù hợp với thực tiễn như: Mức hỗ trợ 
cho người phát hiện ñối tượng thấp, ñưa ñối tượng và gia ñình ñối tượng ñến vùng 
kinh tế mới ñể lập nghiệp… Bên cạnh ñó, Phương án trên chưa có chính sách hỗ trợ 
phù hợp cho ñối tượng khi hòa nhập cộng ñồng ổn ñịnh ñời sống ñể ñảm bảo không 
tiếp tục ra ñi lang thang, xin ăn. 

3. Dự báo số lượng người lang thang, xin ăn phát sinh bình quân hàng 
năm 
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Theo số liệu thống kê, dự báo số người lang thang, xin ăn phát sinh bình quân 
hàng năm trên ñịa bàn tỉnh trong thời gian ñến khoảng từ 20 ñến 24 người. 

Phần II 
NỘI DUNG ðỀ ÁN 

I. Phạm vi ñiều chỉnh, ñối tượng áp dụng 

1. Phạm vi ñiều chỉnh 

ðề án này quy ñịnh mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp và nguồn lực nhằm ñảm bảo 
hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh 
Quảng Ngãi ñến năm 2020. 

2. ðối tượng áp dụng 

- Người lang thang; 

- Người xin ăn; 

- Các cơ quan, cá nhân liên quan. 

II. Mục tiêu 

1. Mục tiêu chung 

 Thực hiện quản lý xã hội không còn người lang thang, xin ăn trên ñịa bàn 
tỉnh; tạo môi trường xã hội lành mạnh, góp phần phát triển ngành du lịch, dịch vụ 
của ñịa phương.  

2. Mục tiêu cụ thể 

 Thực hiện có hiệu quả công tác hỗ trợ chính sách xã hội cho người lang thang, 
xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. 

III. Giải thích từ ngữ 

1. Người lang thang 

 Là người ñi lang thang trên các tuyến ñường, ăn, ngủ tại vỉa hè, lề ñường, 
hẻm chợ, công viên hoặc những nơi công cộng khác trên ñịa bàn tỉnh. 

2. Người xin ăn  

Là người trực tiếp xin ăn hoặc kết hợp với một công việc khác ñể xin ăn. 

IV. Nhiệm vụ và giải pháp 

1. Tuyên truyền, vận ñộng 
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Thường xuyên tổ chức truyền thông, ña dạng hóa các hình thức tuyên truyền, 
nội dung tuyên truyền, nhằm nâng cao nhận thức các cấp ủy ðảng, chính quyền và 
sự ñồng thuận, tích cực hưởng ứng của nhân dân trong việc thực hiện nội dung của 
ðề án; ñồng thời luôn coi trọng việc tuyên truyền kết hợp với sự vận ñộng.  

Việc tuyên truyền, vận ñộng ñược thực hiện ñồng bộ các hình thức sau ñây: 

- Tổ chức tuyên truyền trên phương tiện thông tin ñại chúng: Xây dựng phóng 
sự, chuyên ñề phát trên sóng ðài Phát thanh và Truyền hình tỉnh (PTQ), ñăng các tin, 
bài liên quan ñến hoạt ñộng ðề án trên Báo Quảng Ngãi. 

 - Tổ chức tuyên truyền cho các hội viên trong các hội, ñoàn thể tại cơ sở (phụ 
nữ, người cao tuổi, nông dân…) thông qua các cuộc họp của hội, ñoàn thể; tổ chức 
tuyên truyền cho người dân thông qua việc lồng ghép trong các cuộc họp ở thôn, tổ 
dân phố, khu dân cư.  

- Vận ñộng nhân dân và các cơ sở kinh doanh ăn uống, dịch vụ, du lịch, các 
ñịa ñiểm vui chơi giải trí, bến xe, bến tàu, các cơ sở tôn giáo cam kết không ñể các 
ñối tượng lang thang, xin ăn trong khuôn viên, ñịa bàn ñơn vị quản lý và kịp thời báo 
với Tổ công tác của huyện, thành phố (gọi tắt là cấp huyện) khi phát hiện người lang 
thang, xin ăn ñể quản lý, tập trung về Trung tâm Công tác xã hội tỉnh. 

 - Lồng ghép nội dung gia ñình không có người lang thang, xin ăn vào Phong 
trào “Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hóa”. Trong ñó, ñưa vào tiêu chí 
bình xét về xây dựng ñời sống văn hóa hằng năm ở xã, thôn, tổ dân phố, trên cơ sở 
cam kết không ñể xảy ra hoặc kịp thời ñộng viên, vận ñộng, can gián, xử lý tình 
trạng lang thang, xin ăn.  

- Tập trung tuyên truyền về tác hại của lang thang, xin ăn ảnh hưởng ñến mỹ quan ñô 
thị và trật tự an toàn xã hội; là môi trường có nguy cơ cao bị trấn lột và bị xâm hại 
thân thể. 

- Xây dựng các công cụ tuyên truyền trực quan ở các nơi công cộng và các vị trí 
quan trọng: Mỗi huyện xây dựng cụm pano ñặt tại trung tâm huyện; cắm biển tuyên 
truyền không thực hiện lang thang, xin ăn trên một số tuyến ñường thuộc các phường 
của thành phố Quảng Ngãi, các thị trấn của các huyện, các ñịa ñiểm trung tâm sinh 
hoạt văn hóa, cơ sở tôn giáo (chùa, nhà thờ), các ñiểm du lịch, bãi tắm biển trên ñịa 
bàn tỉnh. 

Trong thực hiện các hình thức tuyên truyền trên cần phải có nội dung phổ biến ñến 
người dân và toàn xã hội không cho tiền trực tiếp ñối với người lang thang, xin ăn ở 
những nơi như: Cơ sở kinh doanh ăn uống, chợ, bến xe, nhà ga…; không tạo thói 
quen cho việc tiếp tục lang thang, xin ăn. 
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2. Thành lập Tổ công tác cấp huyện ñể triển khai thực hiện ðề án (sau ñây gọi 
tắt là Tổ công tác) 

- Thành phần: Phó Chủ tịch UBND cấp huyện làm Tổ trưởng; Lãnh ñạo phòng Lao 
ñộng - Thương binh và Xã hội làm Tổ phó thường trực; Lãnh ñạo UBMTTQ cấp 
huyện làm Tổ phó; các ủy viên là ñại diện lãnh ñạo của Công an, Y tế, ðội trật tự ñô 
thị, Phụ nữ, Thanh niên, Cựu chiến binh cấp huyện; Phó Chủ tịch UBND cấp xã, 
thuộc ñịa bàn quản lý và các thành phần khác theo ñiều kiện cụ thể của từng ñịa 
phương.  

- Nhiệm vụ:  

+ Thiết lập ñường dây nóng kết nối Tổ Công tác ñến xã và thôn, tổ dân phố liên tục 
24/24 giờ trong ngày ñảm bảo kịp thời nhận thông tin về ñối tượng lang thang, xin ăn 
trên ñịa bàn quản lý. Thường xuyên tổ chức rà soát, kiểm tra ñể kịp thời ñưa ñối 
tượng lang thang, xin ăn ñược phát hiện trên ñịa bàn quản lý về Trung tâm Công tác 
xã hội tỉnh. 

+ Rà soát, thống kê, xác ñịnh nhu cầu ñối tượng lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng 
ñồng trên ñịa bàn quản lý có ñủ năng lực hành vi, trong ñộ tuổi lao ñộng và hoàn 
thành khóa học nghề theo ngành nghề quy ñịnh của UBND tỉnh tại Quyết ñịnh số 
1069/Qð-UBND ngày 09 tháng 6 năm 2017 về việc phê duyệt danh mục nghề, ñịnh 
mức chi phí ñào tạo ñối với từng nghề trình ñộ sơ cấp và ñào tạo dưới 03 tháng trên 
ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñể lập kế hoạch, trình Chủ tịch UBND cấp huyện phê duyệt 
và tổ chức thực hiện việc hỗ trợ tìm kiếm tạo việc làm và trợ giúp xã hội phù hợp với 
nhu cầu và diện ñối tượng theo quy ñịnh tại ðề án này. 

3. Tiếp nhận, phân loại ñối tượng 

a) Thủ tục lập hồ sơ tiếp nhận ñối tượng lang thang, xin ăn về Trung tâm Công 
tác xã hội tỉnh: Thực hiện theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 
21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh chính sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo 
trợ xã hội; Thông tư liên tịch số 29/2014/TTLT-BLðTBXH-BTC ngày 24/10/2014 
của Bộ trưởng Bộ Lao ñộng – Thương binh và Xã hội và Bộ trưởng Bộ Tài chính 
hướng dẫn thực hiện một số ñiều của Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 
21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh chính sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo 
trợ xã hội; Nghị ñịnh số 103/2017/Nð-CP ngày 12/9/2017 của Chính phủ quy ñịnh 
về thành lập, tổ chức, hoạt ñộng, giải thể và quản lý các cơ sở trợ giúp xã hội và theo 
hướng dẫn của Sở Lao ñộng – Thương binh và Xã hội. Trình tự, thủ tục lập hồ sơ 
tiếp nhận ñối tượng, chuyển trả ñối tượng ngoài tỉnh và ñưa ñối tượng về tái hòa 
nhập cộng ñồng: Trung tâm Công tác xã hội tỉnh thực hiện theo quy ñịnh hiện hành 
và hướng dẫn của Sở Lao ñộng – Thương binh và Xã hội. 
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b) Phân loại và thực hiện các chính sách cho ñối tượng lang thang, xin ăn ñược tập 
trung về Trung tâm Công tác xã hội tỉnh:  Trung tâm Công tác xã hội tỉnh trực thuộc 
Sở Lao ñộng – Thương binh và Xã hội có nhiệm vụ tiếp nhận ñối tượng lang thang, 
xin ăn do các Tổ công tác bàn giao; thiết lập hồ sơ quản lý, chăm sóc, nuôi dưỡng 
trong thời gian ban ñầu không quá 3 tháng theo diện ñối tượng bảo vệ khẩn cấp quy 
ñịnh tại Nghị ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh 
chính sách trợ giúp xã hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội; tổ chức phân loại, ñiều 
tra, xác minh thân nhân nơi cư trú và thu thập thông tin khác của ñối tượng, trên cơ 
sở ñó Trung tâm Công tác xã hội tỉnh có nhiệm vụ thực hiện chính sách quy ñịnh 
theo các nhóm ñối tượng sau ñây: 

- ðối với ñối tượng là người tâm thần: Phối hợp với Bệnh viện Tâm thần tỉnh ñể 
chăm sóc, chữa bệnh phù hợp với tình trạng bệnh của ñối tượng. 

- ðối với ñối tượng có hộ khẩu thường trú ngoài tỉnh: Liên hệ với tỉnh bạn chuyển trả 
về gia ñình hoặc cơ sở bảo trợ xã hội của tỉnh nơi ñối tượng có hộ khẩu thường trú. 

- ðối với ñối tượng có hộ khẩu thường trú trong tỉnh, có ñủ ñiều kiện sống tại cộng 
ñồng (nhà ở, nhân thân, người bảo lãnh): Liên hệ, phối hợp với Tổ công tác và 
UBND cấp xã chuyển ñối tượng về tái hòa nhập cộng ñồng và thực hiện chính sách 
hỗ trợ tìm kiếm việc làm và trợ giúp xã hội phù hợp với nhu cầu và diện ñối tượng 
theo quy ñịnh của ðề án này.  

- ðối với ñối tượng có hộ khẩu thường trú trong tỉnh, không có ñủ ñiều kiện sống tại 
cộng ñồng và thuộc diện ñối tượng ñược cơ sở bảo trợ xã hội nuôi dưỡng, chăm sóc 
theo quy ñịnh, Trung tâm Công tác xã hội tỉnh tiếp nhận, nuôi dưỡng, chăm sóc theo 
Nghị ñịnh số 103/2017/Nð-CP ngày 12/9/2017 của Chính phủ Quy ñịnh về thành 
lập, tổ chức, hoạt ñộng, giải thể và quản lý các cơ sở trợ giúp xã hội và Nghị ñịnh số 
136/2013/Nð-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy ñịnh chính sách trợ giúp xã 
hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội. 

c) Nội dung, ñịnh mức, nguồn kinh phí do Trung tâm Công tác xã hội tỉnh quản lý 
chi thực hiện chính sách cho ñối tượng tại Trung tâm và hỗ trợ tiền ăn, tiền xe ñưa 
ñối tượng về nơi cư trú: Thực hiện theo Quyết ñịnh số 1465/Qð-UBND ngày 
04/10/2012 của UBND tỉnh về ñiều chỉnh ñịnh mức sinh hoạt phí cho ñối tượng 
ñược nuôi dưỡng tại Trung tâm và theo quy ñịnh tài chính hiện hành từ nguồn ñảm 
bảo xã hội tỉnh ñược giao cho Sở Lao ñộng – Thương binh và Xã hội hàng năm. 

4. Thực hiện hỗ trợ xã hội hàng tháng cho ñối tượng lang thang, xin ăn 

 Thực hiện theo nội dung quy ñịnh tại ðiều 2 Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND 
ngày 09 tháng 12 năm 2017 của HðND tỉnh về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội 
cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. Cụ thể:  
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a) ðiều kiện: Người lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng trong tỉnh là trẻ em 
(dưới 16 tuổi), người khuyết tật, người cao tuổi (từ 60 tuổi trở lên) thuộc hộ gia ñình 
nghèo và cận nghèo không thuộc diện hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng theo Nghị 
ñịnh số 136/2013/Nð-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ về chính sách trợ giúp xã 
hội ñối với ñối tượng bảo trợ xã hội. Riêng ñối tượng lang thang, xin ăn là trẻ em khi 
ñủ 16 tuổi thì dừng hưởng chính sách này. 

b) Mức hỗ trợ: 270.000 ñồng/người/tháng. 

5. Hỗ trợ cho người lang thang, xin ăn trong thời gian tìm kiếm việc làm 

Thực hiện theo nội dung quy ñịnh tại ðiều 2 Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND 
ngày 09 tháng 12 năm 2017 của HðND tỉnh về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội 
cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. Cụ thể: 

a) ðiều kiện: Người lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng trong tỉnh có ñủ năng 
lực hành vi, trong ñộ tuổi lao ñộng, có khả năng lao ñộng và hoàn thành khoá học 
nghề theo danh mục ngành nghề quy ñịnh của UBND tỉnh tại Quyết ñịnh số 
1069/Qð-UBND ngày 09 tháng 6 năm 2017 về việc phê duyệt danh mục nghề, ñịnh 
mức chi phí ñào tạo ñối với từng nghề trình ñộ sơ cấp và ñào tạo dưới 03 tháng trên 
ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

b) Mức hỗ trợ: Mỗi tháng bằng mức lương cơ sở hiện hành; thời gian hỗ trợ không 
quá 3 tháng. 

6. Hỗ trợ cho người có công phát hiện, thông báo kịp thời về người lang thang, 
xin ăn ñể ñưa về Trung tâm Công tác xã hội tỉnh  

 Thực hiện theo nội dung quy ñịnh tại ðiều 2 Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND 
ngày 09 tháng 12 năm 2017 của HðND tỉnh về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội 
cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. Cụ thể: 

a) ðiều kiện: Người không phải thành viên Tổ công tác có công phát hiện, theo dõi 
ñể thông báo kịp thời, chính xác về vị trí, số người lang thang, xin ăn cho Tổ Công 
tác tiếp cận, làm thủ tục ñưa về cơ sở bảo trợ xã hội. 

b) Mức hỗ trợ: 500.000 ñồng/lượt khi người lang thang, xin ăn ñược ñưa về cơ sở 
bảo trợ xã hội. 

7. Kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm  

- Kiểm tra, giám sát và xử phạt nghiêm khắc những trường hợp vi phạm liên quan 
gây ra tình trạng lang thang, xin ăn. 

- ðịnh kỳ 06 tháng, hàng năm hoặc ñột xuất, các Sở, ngành của tỉnh theo chức năng, 
nhiệm vụ ñược giao phối hợp tổ chức kiểm tra, giám sát tình hình, kết quả thực hiện 
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ðề án này ở các huyện, thành phố; kịp thời giải quyết những phát sinh, vướng mắc 
trong quá trình thực hiện nhằm ñảm bảo thực hiện có hiệu quả mục tiêu ðề án. 

- Thanh tra Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội, Công an tỉnh theo thẩm quyền 
quy ñịnh, xử phạt nghiêm những trường hợp vi phạm liên quan gây ra tình trạng lang 
thang, xin ăn, nhất là tổ chức, ép buộc, cho mượn, sử dụng trẻ em ñi xin ăn theo quy 
ñịnh tại ðiều 23, ðiều 27 Nghị ñịnh số 144/2013/Nð-CP ngày 29 tháng 10 năm 
2013 của Chính phủ quy ñịnh xử phạt vi phạm hành chính về bảo trợ, cứu trợ xã hội 
và bảo vệ, chăm sóc trẻ em. 

V. Dự kiến kinh phí và nguồn kinh phí thực hiện  

Thực hiện theo nội dung quy ñịnh tại ðiều 3 Nghị quyết số 55/2017/NQ-HðND 
ngày 09 tháng 12 năm 2017 của HðND tỉnh về hỗ trợ thực hiện chính sách xã hội 
cho ñối tượng lang thang, xin ăn trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2020. Cụ thể: 

1. Dự kiến kinh phí thực hiện ðề án: 54 triệu ñồng/năm. Trong ñó: 

- Hỗ trợ xã hội hàng tháng cho ñối tượng lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng: 
Khoảng 32 triệu ñồng/năm. 

- Hỗ trợ cho ñối tượng lang thang, xin ăn trong thời gian tìm kiếm việc làm: Khoảng 
18 triệu ñồng/năm. 

- Hỗ trợ người có công phát hiện, thông báo kịp thời về người lang thang, xin ăn ñể 
ñưa về Trung tâm Công tác xã hội: Khoảng 04 triệu ñồng/năm. 

2. Nguồn kinh phí thực hiện 

- Ngân sách huyện, thành phố ñảm bảo theo phân cấp và các nguồn thu hợp pháp 
khác. 

- Khuyến khích huy ñộng nguồn vốn khác (nếu có).  

(Có phụ lục dự kiến kinh phí kèm theo) 

Phần III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội 

- Là cơ quan thường trực triển khai thực hiện ðề án, có nhiệm vụ chủ trì hướng dẫn, 
kiểm tra, giám sát việc triển khai thực hiện ðề án tại các ñịa phương và các ngành 
liên quan. 

- Phối hợp với các ngành, ñịa phương, các cơ quan báo chí của tỉnh và Trung ương 
ñóng trên ñịa bàn tỉnh tuyên truyền về nội dung ðề án; chỉ ñạo, hướng dẫn Trung 
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tâm Công tác xã hội tỉnh về trình tự thủ tục, chuẩn bị các ñiều kiện cần thiết ñể nuôi 
dưỡng ñối tượng và ñưa ñối tượng tái hòa nhập cộng ñồng; chỉ ñạo Trung tâm Dịch 
vụ việc làm tỉnh tư vấn, giới thiệu việc làm cho ñối tượng. 

- Phối hợp chặt chẽ với Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội các tỉnh trong việc ñưa 
các ñối tượng lang thang, xin ăn về nơi cư trú (quê nhà) ñể tái hòa nhập cộng ñồng 
và ngược lại. 

- Phối hợp với Công an tỉnh và Sở Ngoại vụ liên hệ với ðại sứ quán nước sở tại ñể 
lập thủ tục ñưa ñối tượng hồi hương (nếu có). 

- Tổng hợp báo cáo, ñánh giá tình hình và kết quả thực hiện ðề án hàng quý, 6 tháng 
và cả năm cho UBND tỉnh và cấp thẩm quyền. 

2. Sở Y tế 

 Chỉ ñạo Bệnh viện Tâm thần tỉnh phối hợp với Trung tâm Công tác xã hội tỉnh tổ 
chức khám, chữa bệnh và phân loại bệnh ñể ñiều trị bệnh cho ñối tượng thuộc lang 
thang, xin ăn ñưa về Trung tâm Công tác xã hội tỉnh.  

3. Sở Ngoại vụ 

Phối hợp với Công an tỉnh, Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội lập thủ tục ñưa 
người nước ngoài lang thang, xin ăn hồi hương theo quy ñịnh (nếu có). 

4. Sở Tư pháp 

Phối hợp với Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội thực hiện tốt công tác hỗ trợ tư 
vấn, trợ giúp pháp lý cho người lang thang, xin ăn khi có nhu cầu cần thiết. 

5. Sở Giáo dục và ðào tạo 

Chỉ ñạo các cơ sở giáo dục ñể tuyên truyền, giáo dục cho học sinh các cấp về ý 
nghĩa, nội dung ðề án nhằm hạn chế tối ña tình trạng trẻ em bỏ học ñi lang thang, 
xin ăn. 

6. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

- Chủ trì, hướng dẫn các ñịa phương thực hiện lồng ghép nội dung gia ñình không có 
người lang thang, xin ăn vào Phong trào “Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn 
hóa”. 

- Chỉ ñạo Ban Quản lý các khu du lịch, di tích lịch sử, văn hóa, ñiểm vui chơi, giải trí 
thuộc ngành quản lý cung cấp thông tin kịp thời về ñối tượng lang thang, xin ăn cho 
các cấp có thẩm quyền. 

7. Sở Thông tin và Truyền thông 
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 Chỉ ñạo, hướng dẫn các cơ quan thông tấn, báo chí trên ñịa bàn tuyên truyền mục 
ñích, ý nghĩa và nội dung của ðề án nhằm tạo sự ñồng thuận cao trong xã hội ñể thực 
hiện ñạt mục tiêu ðề án; thẩm ñịnh nội dung tuyên truyền theo chức năng nhiệm vụ 
ñược giao. 

8. Ban Tôn giáo tỉnh (Sở Nội vụ) 

Hướng dẫn, tuyên truyền, vận ñộng các chức sắc, người ñứng ñầu các cơ sở tôn giáo, 
tín ñồ, giáo dân về ý nghĩa, mục ñích của ðề án là nhằm giúp người lang thang, xin 
ăn có cuộc sống ổn ñịnh. 

9. Công an tỉnh 

 - Kịp thời phát hiện, ngăn chặn, giáo dục, răn ñe và có biện pháp phối hợp xử phạt 
nghiêm các ñối tượng tổ chức “chăn dắt”, xúi giục người khuyết tật, người cao tuổi, 
trẻ em trở thành ñối tượng người lang thang, xin ăn ñể hưởng lợi. 

- Chủ trì, phối hợp với Sở Ngoại vụ, Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội thực hiện 
các thủ tục bàn giao ñối tượng là người nước ngoài cư trú trái phép trong tỉnh theo 
ñúng quy ñịnh (nếu có). 

10. Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh 

Chỉ ñạo, hướng dẫn Ban Chỉ huy Quân sự các ñịa phương, cơ sở phối chặt chẽ với 
các ngành chức năng ở ñịa phương, cơ sở trong việc thực hiện ðề án. 

11. Các Sở: Tài chính, Kế hoạch và ðầu tư, Ban Dân tộc tỉnh: Theo chức năng, 
nhiệm vụ phối hợp với Sở Lao ñộng- Thương binh và Xã hội tổ chức thực hiện các 
nội dung theo ðề án ñược duyệt. 

12.  ðề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các Tổ chức chính trị-xã hội 
tỉnh: Chỉ ñạo, hướng dẫn tổ chức tuyên truyền, vận ñộng, giáo dục ñến hội viên, 
ñoàn viên và các tầng lớp nhân dân về mục ñích, ý nghĩa và nội dung của ðề án, 
trong ñó chú trọng giáo dục hội viên có người thân ñối tượng lang thang, xin ăn, kịp 
thời giúp ñỡ những gia ñình, cá nhân gặp khó khăn, hoạn nạn… có nguy cơ ñi lang 
thang, xin ăn ñể họ vượt qua khó khăn, ổn ñịnh cuộc sống gắn với việc thực hiện 
Phong trào “Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hóa”. 

13. UBND các huyện, thành phố 

- Thành lập Tổ công tác huyện, thành phố ñưa ñối tượng lang thang, xin ăn về Trung 
tâm Công tác xã hội tỉnh và tham mưu cho UBND huyện, thành phố thực hiện các 
chính sách xã hội cho ñối tượng lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng thuộc ñịa 
bàn quản lý. Xây dựng hệ thống tuyên truyền trực quan ở các nơi công cộng và các 
vị trí quan trọng thuộc ñịa bàn quản lý. 
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- Vận ñộng các cơ sở kinh doanh ăn uống, dịch vụ, du lịch, các ñịa ñiểm vui chơi giải 
trí, bến xe, bến tàu, các cơ sở tôn giáo trên ñịa bàn cam kết không ñể các ñối tượng 
lang thang, xin ăn trong khuôn viên, ñịa bàn ñơn vị quản lý và kịp thời báo với Tổ 
công tác của huyện, thành phố khi phát hiện người lang thang, xin ăn ñể tập trung về 
Trung tâm Công tác xã hội tỉnh. 

 - ðưa vào tiêu chí bình xét về xây dựng ñời sống văn hóa hằng năm ở thôn, tổ dân 
phố, xã, phường, thị trấn, trên cơ sở cam kết không ñể xảy ra hoặc kịp thời can gián, 
xử lý tình trạng lang thang, xin ăn. 

- Triển khai thực hiện có hiệu quả chính sách trợ giúp xã hội; tạo ñiều kiện cho ñối 
tượng lang thang, xin ăn tái hòa nhập cộng ñồng thuộc ñịa bàn quản lý và hỗ trợ cho 
người có công phát hiện, thông báo kịp thời về người lang thang, xin ăn ñể ñưa về 
Trung tâm Công tác xã hội tỉnh. 

- Cắm biển tuyên truyền không thực hiện lang thang, xin ăn tại một số tuyến ñường 
kiểu mẫu, nơi sinh hoạt văn hóa, ñiểm du lịch, bến xe, bến tàu…; chỉ ñạo xây dựng, 
thực hiện nếp sống văn minh gia ñình, thôn, tổ, xã, phường, thị trấn văn hóa; xây 
dựng pano và chỉ ñạo triển khai các hình thức tuyên truyền khác về nội dung ðề án 
ñến cộng ñồng dân cư. 

- Chỉ ñạo các xã, phường, thị trấn tổ chức tuyên truyền, vận ñộng các cơ sở kinh 
doanh, dịch vụ ăn, uống, các cơ sở tôn giáo…ñóng trên ñịa bàn cam kết không cho 
ñối tượng lang thang, xin ăn vào khuôn viên ñơn vị quản lý. 

- Hằng năm, bố trí kinh phí ñảm bảo thực hiện chính sách xã hội cho ñối tượng và 
nội dung hoạt ñộng của ðề án thuộc ñịa bàn quản lý theo phân cấp./. 
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