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ỦY BAN NHÂN DÂN              CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM  
TỈNH QUẢNG NGÃI      ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

CHƯƠNG TRÌNH 
Phát triển ñô thị trên ñịa bàn tỉnh giai ñoạn 2011-2015 

(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 941/Qð-UBND ngày 25/6/2012 của 
 Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi) 

 

 
PHẦN I 

Tổng kết, ñánh giá tình hình phát triển ñô thị trên ñịa bàn  
tỉnh trong thời gian vừa qua. 

  
 1. Tình hình chung: 

Trong những năm qua, nhất là từ khi UBND tỉnh phê duyệt và ban hành ðề án 
phát triển ñô thị tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2010, ñịnh hướng ñến năm 2020, hệ thống 
các ñô thị trên ñịa bàn tỉnh ñã và ñang xây dựng, hoàn chỉnh cơ sở hạ tầng xã hội và 
kỹ thuật theo hướng hiện ñại; môi trường ñô thị từng bước ñược cải thiện. Mỗi ñô thị 
ñược hoạch ñịnh mục tiêu phát triển tương ñối hợp lý, phù hợp với vị thế và chức 
năng; một số ñô thị vùng ñồng bằng bước ñầu phát huy ñược thế mạnh, nội lực ñể 
phát triển với tốc ñộ khá nhanh, trở thành ñộng lực thúc ñẩy sự phát triển của các 
vùng lân cận. 

Các tổ chức trong hệ thống chính trí, các cấp chính quyền ñịa phương ñã có 
nhiều nỗ lực trong việc triển khai thực hiện nhằm mục tiêu phát triển ñô thị. Một số 
ñịa phương ñã lập kế hoạch, xây dựng ñề án nâng cấp chỉnh trang ñô thị hợp lý; sử 
dụng hiệu quả nguồn vốn ngân sách, ñồng thời có cơ chế chính sách và giải pháp phù 
hợp huy ñộng thêm ñược nhiều nguồn vốn từ các thành phần kinh tế, vốn vay, vốn 
khai thác quỹ ñất, vốn ODA... ñể phục vụ mục ñích xây dựng và phát triển ñô thị.  

Công tác quy hoạch ñô thị ñược chú trọng. ðã xây dựng, rà soát, ñiều chỉnh, bổ 
sung các quy hoạch phù hợp - là cơ sở thuận lợi phục vụ quản lý và ñầu tư xây dựng. 
Riêng ñối với các vùng, ñô thị lớn như: thành phố Quảng Ngãi, ñô thị mới Vạn 
Tường, khu kinh tế Dung Quất ñã có sự tham gia của các tổ chức, chuyên gia nước 
ngoài trong quá trình nghiên cứu lập quy hoạch; các ñồ án này ñều ñạt chất lượng 
cao, xây dựng ñược tầm nhìn chiến lược ñúng ñắn cho sự phát triển của các ñô thị. 

 2. Những kết quả chủ yếu ñạt ñược tại các ñô thị trong thời gian qua: 

2.1. Thành phố Quảng Ngãi: 
Trong những năm qua, thành phố Quảng Ngãi là một trong số các ñô thị ñược 

tập trung, ưu tiên vốn ngân sách ñể ñầu tư xây dựng và phát triển. ðến nay, thành phố 
Quảng Ngãi hiện ñã ñạt hầu hết các chỉ tiêu theo quy ñịnh ñối với ñô thị loại III, ñặc 
biệt có một vài chỉ tiêu ñã ñạt hoặc tiệm cận theo quy ñịnh ñối với ñô thị loại II.  
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ðịnh hướng phát triển thành phố ñã ñược cụ thể hóa bước ñầu thông qua việc 
phê duyệt quy hoạch chung ñiều chỉnh mở rộng thành phố, trong ñó xác ñịnh rõ 
hướng phát triển chủ ñạo là phát triển hướng biển và về phía Bắc sông Trà Khúc; lấy 
sông Trà Khúc làm trục trung tâm cho sự phát triển và hình thành không gian cảnh 
quan chủ ñạo của ñô thị. 

Nhiều khu ñô thị mới, dự án lớn về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội ñã và 
ñang triển khai ñầu tư xây dựng ñồng bộ như: Dự án Cải thiện môi trường ñô thị 
miền Trung - Tiểu dự án Quảng Ngãi; các dự án ñường ñô thị: Phan Bội Châu, Lê 
Trung ðình, Nguyễn Công Phương, Chu Văn An, Trần Hưng ðạo...; Bệnh viện ña 
khoa tỉnh; các chợ - siêu thị; các trường ñại học Công nghiệp, Phạm Văn ðồng; các 
khu ñô thị mới, khu dân cư: Phú Mỹ, Bàu Giang - Cầu Mới, phía ðông ñường 
Nguyễn Du, Chợ ñầu mối nông sản thực phẩm...ñã và ñang ñầu tư xây dựng làm thay 
ñổi ñáng kể bộ mặt thành phố, thúc ñẩy mạnh mẽ quá trình ñô thị hóa của các khu 
vực lân cận.  

2.2. ðô thị Vạn Tường: 
ðịnh hướng phát triển ñô thị Vạn Tường tiếp tục ñược cụ thể hóa thông qua 

việc tổ chức lập, phê duyệt ñiều chỉnh quy hoạch chi tiết ñô thị với chất lượng cao; 
trong ñó xác ñịnh lại tính chất, chức năng của ñô thị trong tương lai sẽ trở thành một 
trung tâm ñô thị - công nghiệp - dịch vụ tài chính và thương mại, kết hợp các khu 
sinh thái bảo tồn thiên nhiên. 

Công tác quản lý quy hoạch, quản lý ñầu tư xây dựng tại ñô thị Vạn Tường 
ñược ñặc biệt chú trọng - thông qua việc thành lập Ban Quản lý phát triển ñô thị mới 
Vạn Tường (trực thuộc Ban quản lý Khu kinh tế Dung Quất) nhằm mục tiêu xây 
dựng một quy trình quản lý khoa học, hợp lý, tạo thuận lợi cho các nhà ñầu tư vào ñô 
thị. 

Cơ sở hạ tầng bước ñầu tập trung ñầu tư tại khu vực trung tâm phía Bắc theo 
hướng ñồng bộ, hiện ñại.  

2.3. ðô thị Châu Ổ: 

Thị trấn Châu Ổ ñến nay ñã ñạt ñược nhiều chỉ tiêu theo quy ñịnh ñối với ñô 
thị loại V. Với tiềm năng phát triển hiện tại, thị trấn Châu Ổ hoàn toàn có khả năng 
hoàn thiện các chỉ tiêu ñối với ñô thị loại V và hướng ñến ñạt một số chỉ tiêu cơ bản 
của ñô thị loại IV vào năm 2015. 

2.4. ðô thị ðức Phổ: 

Hiện thị trấn ðức Phổ ñã ñạt ñược hầu hết chỉ tiêu theo quy ñịnh ñối với ñô thị 
loại V. Nhiều kế hoạch, chương trình, dự án ñầu tư với mục tiêu phát triển ñô thị ñã 
ñược triển khai mạnh trong thời gian qua. Quy hoạch chung, quy hoạch chi tiết ñô thị 
ñến tỉ lệ 1/2000 ñã ñược phê duyệt là cơ sở ñể xây dựng, nâng cấp và chỉnh trang kết 
cấu hạ tầng ñô thị, hình thành không gian khu trung tâm ñô thị trong tương lai. Nhiều 
khu dân cư, dự án về hạ tầng quan trọng ñã và ñang triển khai, góp phần từng bước 
hoàn thiện không gian ñô thị, thúc ñẩy quá trình ñô thị hóa của các khu vực lân cận. 
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Tuy nhiên, với mục tiêu ñặt ra là toàn huyện phấn ñấu ñạt các chỉ tiêu của ñô 
thị loại IV và trở thành thị xã trực thuộc tỉnh trước năm 2015: ðức Phổ sẽ phải ñối 
mặt với không ít khó khăn, thách thức cần phải vượt qua - ñặc biệt là việc ñầu tư phát 
triển cơ sở hạ tầng (so với quy ñịnh hiện hành của ñô thị loại IV, rất nhiều chỉ tiêu 
của huyện ðức Phổ chưa ñạt). 

2.5. Các thị trấn thuộc huyện: 

Hầu hết các thị trấn thuộc huyện còn lại chưa có nhiều thay ñổi, biến chuyển so 
với thời ñiểm cách ñây 5 năm. ðến cuối năm 2011, chưa có ñô thị nào trong số các 
thị trấn thuộc huyện ñạt ñúng chuẩn của ñô thị loại V; chỉ một số ñô thị, tập trung ở 
khu vực ñồng bằng như Mộ ðức, Sơn Tịnh, La Hà, Chợ Chùa và thị trấn Ba Tơ ñạt 
ñược ña số chỉ tiêu theo quy ñịnh; các ñô thị còn lại chủ yếu mới ñạt một số chỉ tiêu 
cơ bản của ñô thị loại V. Các trung tâm huyện lỵ Minh Long, Sơn Tây, Tây Trà, Lý 
Sơn và các ñô thị mới Thạch Trụ, Sa Huỳnh - ñều chưa ñủ ñiều kiện ñể phát triển 
thành thị trấn. 

Mặc dù công tác quy hoạch ñược chú trọng và ưu tiên triển khai trong thời gian 
qua nhưng một số ñịa phương vẫn chưa thật sự chủ ñộng, tích cực trong việc lập ñề 
án, chương trình phát triển ñô thị, huy ñộng các nguồn lực ngoài ngân sách ñể ñầu tư, 
chỉnh trang nâng cấp ñô thị theo quy hoạch. Hệ thống hạ tầng tại nhiều ñô thị chưa 
ñược ñầu tư ñồng bộ, thiếu chiều sâu; tốc ñộ ñầu tư, phát triển kết cấu hạ tầng tại các 
thị trấn thuộc huyện chưa cao. 

3. Những khó khăn và hạn chế, yếu kém: 
Bên cạnh những kết quả ban ñầu, việc phát triển ñô thị còn gặp không ít bất 

cập, khó khăn: 

- ðầu tư phát triển kết cấu hạ tầng ñô thị còn thiếu tập trung; tiến ñộ thực hiện 
chậm, hạ tầng ñô thị phát triển chưa ñồng bộ và thiếu bền vững; cảnh quan kiến trúc 
một số ñô thị còn mang tính tự phát, manh mún, chưa tạo ñược nét ñặc trưng riêng.   

- Việc quản lý, bảo vệ cảnh quan, môi trường và xây dựng nếp sống văn minh 
ñô thị còn một số hạn chế, nhất là trong xây dựng nhà ở, bảo vệ công trình công cộng, 
cây xanh, công viên và tham gia bảo vệ môi trường ñô thị, thực hiện pháp luật về an 
toàn giao thông, phòng chống tệ nạn xã hội....  

- Công tác quản lý nhà nước về ñô thị còn yếu kém, nhất là chậm ban hành quy 
chế quản lý kiến trúc ñô thị; phân cấp quản lý chưa mạnh; thiếu cơ chế, chính sách 
thu hút nguồn lực phát triển ñô thị. Việc xác lập giá một số loại ñất trong ñô thị còn 
bất hợp lý, chưa ñáp ứng yêu cầu phát triển và lợi ích của nhân dân. Việc sơ kết, tổng 
kết tình hình thực hiện phát triển ñô thị của các ñịa phương, ñơn vị còn chậm và chất 
lượng chưa cao, chưa ñề xuất ñược nhiều giải pháp cụ thể ñể khắc phục, tháo gỡ khó 
khăn nhằm ñẩy mạnh quá trình phát triển ñô thị.  

Có thể thấy một số nguyên nhân chính như sau:  

- Công tác quy hoạch về phát triển ñô thị thực hiện còn chậm, chất lượng chưa 
cao; quản lý thực hiện quy hoạch còn hạn chế;  
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- Công tác bồi thường, tái ñịnh cư, giải phóng mặt bằng chưa ñồng bộ; sự phân 
công, phối hợp giữa các cấp, các ngành, ñịa phương trong việc triển khai thực hiện 
chưa tốt;  

- Các cơ quan chuyên môn quản lý nhà nước về ñô thị chưa chủ ñộng, tích cực 
trong việc tham mưu giúp ủy ban nhân dân cùng cấp ñề ra những giải pháp hữu hiệu 
ñể quản lý phát triển ñô thị ñồng bộ, mang tính chiến lược.  

- ðội ngũ cán bộ lãnh ñạo, quản lý, phát triển ñô thị nhìn chung còn yếu về 
trình ñộ và năng lực; chưa nhìn nhận ñầy ñủ và phát huy ñược những lợi thế, ñiểm 
mạnh của ñịa phương, chưa khai thác triệt ñể các ñộng lực thúc ñẩy ñô thị phát triển. 

- Nguồn lực ñầu tư, phát triển ñô thị (kể cả nguồn vốn ngân sách và các nguồn 
vốn khác ngoài ngân sách) hiện nay chưa mạnh, chưa thể ñáp ứng mục tiêu ñề ra. 
Mặt khác, trong những năm gần ñây, tỉnh hình giá cả diễn biến phức tạp, làm phát lãi 
suất tín dụng tăng cao ñã ảnh hưởng ñáng kể ñến chương trình phát triển kinh tế xã 
hội của tỉnh nói chung và của các ñô thị nói riêng. 

 4. ðánh giá các chỉ tiêu của ñô thị: 

 4.1. ðánh giá tổng hợp: 

Theo tiêu chí phân loại quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 42/2009/Nð-CP ngày 
07/5/209 của Chính phủ  về việc phân loại ñô thị và Thông tư số 34/2009/TT-BXD 
ngày 30/9/2009 của Bộ Xây dựng Quy ñịnh chi tiết một số nội dung của Nghị ñịnh số 
42/2009/Nð-CP, các ñô thị trên ñịa bàn tỉnh ñược ñánh giá tổng hợp tại Phụ lục 1 
kèm theo. 

4.2. Nhấn mạnh các chỉ tiêu chưa ñạt của từng ñô thị: 

Chưa có ñô thị nào trong hệ thống ñạt ñầy ñủ toàn bộ các chỉ tiêu theo quy 
ñịnh. Do vậy, ñối với mỗi ñô thị phải xác ñịnh cụ thể những chỉ tiêu chưa ñạt ñể từ ñó 
xây dựng kế hoạch ñầu tư hoàn thiện cho từng chỉ tiêu cụ thể. 

Bảng tổng hợp những chỉ tiêu chưa ñạt của các ñô thị ñược thống kê cụ thể 
trong Phụ lục 2 kèm theo. 

 
 

PHẦN II 
Tầm nhìn, Giải pháp phát triển ñô thị  
trên ñịa bàn tỉnh giai ñoạn 2011-2015. 

 
1. Xác ñịnh tầm nhìn chiến lược: 
1.1. Thành phố Quảng Ngãi: 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- ðô thị tỉnh lỵ, là hậu phương quan trọng trong việc phát triển của Khu kinh tế 

Dung Quất. 
- ðầu mối giao thông của toàn tỉnh và khu vực. 
- Khai thác lợi thế cảnh quan sông nước, mặt biển. 
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b) Phát triển ñô thị về các hướng chủ ñạo: ðông – hướng biển, Bắc – kết nối 
KKT Dung Quất. 

c) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 
phát triển ñô thị:  

- Thương mại, dịch vụ; 
- Du lịch;  
- Công nghiệp – xây dựng. 

1.2. ðô thị Dung Quất: 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Cảng biển nước sâu; 
- Công nghiệp nặng; 
- ðầu mối giao thông của khu vực. 
b) Phát triển ñô thị về các hướng chủ ñạo: ðông – hướng biển, Nam – kết nối 

với thành phố Quảng Ngãi. 
c) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị:  
- Công nghiệp – xây dựng; 
- Thương mại, dịch vụ, tài chính; 
- Vận tải, kho vận trung chuyển. 

1.3. ðô thị ðức Phổ: 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Cực trung tâm phía Nam của tỉnh. 
- Có các trục giao thông huyết mạch: Quốc lộ 1A, Quốc lộ 24. 
b) Phát triển ñô thị về các hướng chủ ñạo:  
Phát triển ñô thị trên ñịa bàn toàn huyện, tập trung vào các trung tâm ñô thị: 

ðức Phổ, Sa Huỳnh, Trà Câu, Phổ Phong. 
c) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Thương mại, dịch vụ; 
- Kinh tế biển: ñóng tàu, ñánh bắt - chế biến thủy hải sản;  
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Du lịch. 

1.4. Thị trấn Di Lăng: 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Cực trung tâm vùng phía Tây của tỉnh. 
- Có các trục giao thông huyết mạch: Quốc lộ 24B. 
b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Thương mại, dịch vụ; 
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- Nông - lâm nghiệp. 

1.5. Các ñô thị vùng ñồng bằng: Châu Ổ, La Hà, Sông Vệ, Mộ ðức  
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Là trung tâm tổng hợp hoặc trung tâm chuyên ngành của vùng huyện; 
- Có các trục giao thông huyết mạch: Quốc lộ 1A, các tuyến Tỉnh lộ. 
b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Thương mại, dịch vụ; 
- Nông - lâm nghiệp. 

1.6. Các ñô thị vùng trung du: Minh Long, Nghĩa Hành 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Là trung tâm tổng hợp của vùng huyện; 
- Có các trục giao thông Tỉnh lộ huyết mạch.  
b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Thương mại, dịch vụ; 
- Nông - lâm nghiệp. 

1.7. Các ñô thị miền núi: Ba Tơ, Trà Bồng, Sơn Tây, Tây Trà 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Là trung tâm tổng hợp của vùng huyện; 
- Có các trục giao thông huyết mạch: Quốc lộ 24, ñường ðông Trường Sơn, 

các tuyến Tỉnh lộ. 
b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Thương mại, dịch vụ; 
- Nông - lâm nghiệp. 

1.8. ðô thị biển ñảo: Lý Sơn 
a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 

 - ðặc thù biển ñảo; khả năng khai thác các nguồn tài nguyên biển, ven biển và 
hải ñảo. 

 - Vị trí chiến lược về an ninh quốc phòng của khu vực. 

 - Khai thác, ñánh bắt hải sản; tiềm năng du lịch, vận tải biển; và là nơi trung 
chuyển, chế biến các sản phẩm ñược khai thác từ biển; 

b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 
phát triển ñô thị: 
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- Phát triển kinh tế biển: ñóng tàu, ñánh bắt - chế biến thủy hải sản, du lịch biển 
ñảo. 

- Vận tải biển. 
- Trồng trọt, khai thác, chế biến ñặc sản nông nghiệp (hành, tỏi). 

1.9. Các ñô thị mới: Trung tâm huyện lỵ mới của huyện Sơn Tịnh, ðô thị mới 
Thạch Trụ, ðô thị mới Nam Sông Vệ, ðô thị mới Ba Vì  

a) Phát triển ñô thị dựa trên những ñộng lực chính : 
- Là trung tâm tổng hợp hoặc trung tâm chuyên ngành của vùng huyện; 
- Có các trục giao thông huyết mạch: Quốc lộ 1A, các tuyến Tỉnh lộ. 
b) Các ngành nghề, lĩnh vực chủ ñạo cần ñẩy mạnh phát huy ñể tạo ñà thúc ñẩy 

phát triển ñô thị: 
- Hành chính; 
- Công nghiệp - xây dựng; 
- Nông - lâm nghiệp. 

2. Các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cần thực hiện ñể hoàn thiện các nhóm 
tiêu chí ñạt chuẩn theo quy ñịnh: 

2.1. ðối với nhóm tiêu chí về chức năng ñô thị: 
a) Phấn ñấu tăng thu ngân sách trên ñịa bàn, tiến tới ñảm bảo cân ñối thu chi 

ngân sách: 
- Chính quyền ñịa phương cần tăng cường chỉ ñạo công tác quản lý thuế, chống 

thất thu ngân sách nhà nước trên ñịa bàn; tổ chức thu ñúng, thu ñủ, thu kịp thời các 
khoản thu theo chính sách, pháp luật thuế; xử lý cụ thể các khoản thu nợ ñọng thuế; 
tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát việc kê khai thuế của các tổ chức cá nhân 
nhằm tránh gian lận; 

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, thu phí, lệ phí; tích cực ñôn ñốc thu 
tiền sử dụng ñất, tiền thuê ñất;  

- Luôn quan tâm và tạo ñiều kiện thuận lợi ñể khuyến khích, thu hút ñầu tư, 
nhất là các nhà ñầu tư có năng lực, kinh nghiệm ñăng ký triển khai thực hiện các dự 
án ñầu tư trên ñịa bàn nhằm phát triển và nuôi dưỡng nguồn thu lâu dài cho ngân 
sách; ñẩy mạnh công tác cải cách hành chính, công tác tuyên truyền - hỗ trợ doanh 
nghiệp, người nộp thuế, tạo mọi ñiều kiện thuận lợi ñể mọi tầng lớp dân cư trên ñịa 
bàn hiểu và chấp hành tốt nghĩa vụ nộp thuế với Nhà nước. 

- Xây dựng dự toán thu - chi ngân sách phù hợp với kế hoạch phân bổ của tỉnh 
và khả năng nguồn lực ñịa phương. Kiểm soát chặt chẽ các khoản chi; kiên quyết xử 
lý và thu hồi những khoản chi sai quy ñịnh. 

b) Giảm tỉ lệ hộ nghèo: 
- Xây dựng các chính sách hỗ trợ phù hợp, giúp các hộ nghèo thoát nghèo bền 

vững như: hỗ trợ vay vốn làm ăn, trợ cấp khó khăn; triển khai và nhân rộng các mô 
hình giảm nghèo (trồng trọt, chăn nuôi, dịch vụ tiểu thương...) hiệu quả. 
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- Xây dựng kế hoạch dạy nghề cho người nghèo (theo hướng miễn phí), cấp 
bảo hiểm y tế miễn phí cho người nghèo, hỗ trợ tiếp cận các dịch vụ cơ bản như y tế, 
văn hóa, giáo dục, nhà ở...  

- Chú trọng ñẩy mạnh hoạt ñộng tuyên truyền ñể nâng cao nhận thức và ý chí 
vươn lên của người nghèo. Cung cấp kiến thức, kỹ năng, cách thức làm ăn ñể các gia 
ñình thoát nghèo bền vững. 

c) Kiểm soát tốt tỷ lệ tăng dân số hàng năm 
- Tăng cường mạnh mẽ chiến dịch truyền thông, vận ñộng và cung cấp các dịch 

vụ dân số - kế hoạch hoá gia ñình ở các ñô thị ñông dân, có mức sinh cao.  
- Củng cố lại tổ chức bộ máy làm công tác dân số - kế hoạch  hoá gia ñình. Tổ 

chức tập huấn về mục tiêu, chương trình, kế hoạch công tác dân số cho ñội ngũ cán 
bộ dân số các cấp - ñặc biệt là ñội ngũ cộng tác viên ở cơ sở. 

- Kiểm soát hiệu quả việc tăng dân số cơ học ñô thị ở tỉ lệ hợp lý - thông qua 
các chính sách về nhập cư, tạm trú, tạm vắng... phù hợp. 

2.2. ðối với nhóm tiêu chí về dân số - lao ñộng ñô thị: 
a) ðẩy mạnh tốc ñộ ñô thị hóa: 
- Chú trọng phát triển cơ sở hạ tầng và phát triển các ngành công nghiệp, dịch 

vụ phục vụ sản xuất (gắn liền với chuyển ñổi cơ cấu lao ñộng) - là những ñộng lực 
tạo thị. 

- Tổ chức lập ñề án phân loại ñô thị, lập ñề án và hồ sơ thành lập phường, thị 
trấn ñối với các ñịa phương ñủ ñiều kiện (tập trung ưu tiên cho các xã Nghĩa Dũng, 
Nghĩa Dõng thuộc thành phố Quảng Ngãi và các trung tâm huyện lỵ Minh Long, Sơn 
Tây, Tây Trà, Lý Sơn). 

b) Chuyển ñổi cơ cấu lao ñộng theo hướng tăng mạnh tỉ trọng lao ñộng phi 
nông nghiệp: 

- Chính quyền ñịa phương cần rà soát, thống kê, phân loại lực lượng lao ñộng 
trên ñịa bàn; xác ñịnh các nhóm ñối tượng có thể chuyển ñổi nghề nghiệp, hoặc buộc 
phải chuyển ñổi nghề nghiệp; 

- Xây dựng kế hoạch ñào tạo, hỗ trợ kinh phí ñào tạo nghề cho các nhóm ñối 
tượng này phù hợp. 

2.3. ðối với nhóm tiêu chí về hệ thống hạ tầng ñô thị: 
a) Nhà ở: 
- ðẩy mạnh xúc tiến kêu gọi ñầu tư và tạo ñiều kiện thuận lợi cho các chủ ñầu 

tư triển khai dự án phát triển nhà ở, ñặc biệt ưu tiên các dự án nhà ở xã hội. 
- Xây dựng chương trình ñầu tư xây dựng nhà ở công vụ, quỹ nhà ở cho thuê, 

thuê mua phục vụ các ñối tượng cán bộ công chức viên chức. 
- Tạo mọi ñiều kiện thuận lợi về thủ tục hành chính cấp GPXD nhà ở, khuyến 

khích, huy ñộng nguồn lực từ cộng ñồng dân cư tham gia xây dựng phát triển quỹ nhà 
ở ñô thị. 

b) Hệ thống hạ tầng xã hội: 
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- Rà soát lại hệ thống công trình công cộng cấp ñô thị hiện trạng - ñặc biệt là 
các công trình hành chính, dịch vụ công (giáo dục, y tế, văn hóa, TDTT...); ñánh giá 
chất lượng, công năng sử dụng. 

- Dự báo hợp lý nhu cầu sử dụng hệ thống công trình công cộng của người dân 
ñô thị trong thời gian ñến. 

- Xây dựng kế hoạch cải tạo, nâng cấp các công trình hiện trạng; kết hợp ñầu tư 
xây dựng mới nhằm ñáp ứng nhu cầu ñô thị. 

- Ngoài nguồn vốn ngân sách, khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia 
ñầu tư xây dựng theo hình thức xã hội hóa. 

c) Hệ thống hạ tầng kỹ thuật (giao thông, cấp nước, thoát nước, cấp ñiện và 
chiếu sáng công cộng, thông tin - bưu chính viễn thông, cây xanh, chất thải rắn...): 

- Rà soát lại hệ thống kỹ thuật ñô thị hiện trạng, ñánh giá chất lượng sử dụng. 
- Dự báo hợp lý nhu cầu sử dụng của người dân ñô thị trong thời gian ñến. 
- Xây dựng kế hoạch cải tạo, nâng cấp các công trình hiện trạng; kết hợp ñầu tư 

xây dựng mới nhằm ñảm bảo các tiêu chí theo quy ñịnh, phù hợp với ñịnh hướng phát 
triển ñô thị. 

- Ưu tiên ñầu tư bằng nguồn vốn ngân sách các tuyến hạ tầng kỹ thuật khung, 
có khả năng tạo sự thu hút ñến các dự án khác tham gia thúc ñẩy sự phát triển kinh tế 
xã hội của ñô thị; các tuyến hạ tầng có khả năng kết hợp khai thác quỹ ñất. 

- Tích cực vận ñộng và xây dựng kế hoạch hợp lý ñể huy ñộng nguồn lực từ 
cộng ñồng dân cư ñô thị tham gia ñầu tư xây dựng các tuyến hạ tầng kỹ thuật nhỏ ở 
khối phố, khu dân cư; ưu tiên sử dụng vốn ngân sách ñầu tư các công trình hạ tầng 
giao thông mà nhân dân tự nguyện giải tỏa, không yêu cầu bồi thường. 

- Phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp, ñơn vị kinh doanh khai thác hạ tầng 
(cấp ñiện, cấp nước, bưu chính viễn thông, môi trường...) xây dựng kế hoạch ñầu tư 
các tuyến hạ tầng kỹ thuật ñô thị từ nguồn vốn của doanh nghiệp, ñơn vị. 

2.4. ðối với nhóm tiêu chí về kiến trúc, cảnh quan ñô thị: 
- Chính quyền ñô thị các cấp tổ chức lập, phê duyệt và ban hành Quy chế quản 

lý quy hoạch kiến trúc ñô thị - làm cơ sở quản lý ñầu tư xây dựng, cấp phép xây dựng 
mới, cải tạo chỉnh trang các công trình kiến trúc, thiết kế cảnh quan trong ñô thị. 

- ðẩy mạnh công tác xúc tiến, kêu gọi ñầu tư các dự án khu dân cư, khu ñô thị 
mới; tích cực hỗ trợ, tham gia tháo gỡ vướng mắc, tạo ñiều kiện thuận lợi cho các chủ 
ñầu tư dự án bất ñộng sản triển khai dự án – nhất là tình hình thị trường bất ñộng sản 
trầm lắng trong giai ñoạn hiện nay; kiên quyết thu hồi những dự án bất ñộng sản 
không có khả năng thực hiện do nguồn lực yếu kém của chủ ñầu tư. 

- Vận ñộng toàn dân ñô thị tham gia xây dựng nếp sống văn minh ñô thị; Lựa 
chọn các tuyến phố phù hợp ñể ưu tiên ñầu tư, chỉnh trang ñể trở thành tuyến phố văn 
minh ñô thị theo quy ñịnh - với các tiêu chí cơ bản: có kiến trúc mặt phố hài hòa, hè 
phố ñủ mặt lát; ñảm bảo mỹ quan ñô thị về chiếu sáng, cây xanh, ñiểm nghỉ, thiết bị 
che chắn nắng, tường rào công trình, biển hiệu, quảng cáo, nơi bán hàng, chỗ ñỗ xe; 
hệ thống ñường dây (thông tin liên lạc và viễn thông, ñiện chiếu sáng, cấp ñiện sinh 
hoạt) ñược xây dựng ngầm. 
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- ðịnh hướng quy hoạch, hình thành các không gian công cộng của ñô thị 
(không gian sinh hoạt cộng ñồng, công viên, vườn hoa, quảng trường, khu vực ñi bộ 
ñược tổ chức với không gian mở, ñiểm vui chơi nghỉ ngơi giải trí...) phục vụ ñời sống 
tinh thần của dân cư ñô thị. 

- ðịnh hướng quy hoạch xây dựng mới hoặc rà soát lại các công trình (văn hóa 
lịch sử, di sản) trong ñô thị ñể lựa chọn, trình cơ quan có thẩm quyền công nhận là 
công trình kiến trúc tiêu biểu của ñô thị. Xây dựng kế hoạch nâng cấp, trùng tu, tôn 
tạo các công trình này phù hợp. 

 
PHẦN III 

Các chương trình, dự án thiết yếu cần ñầu tư;  
kinh phí, nguồn vốn và kế hoạch triển khai thực hiện. 

 

 1. Các dự án thiết yếu cần ñầu tư phục vụ phát triển ñô thị: 
1.1. Quy hoạch ñô thị: 
Xác ñịnh các loại hình quy hoạch cần triển khai thực hiện trong giai ñoạn 

2011-2015, bao gồm: 
a) Quy hoạch chung: 
- Tổ chức lập quy hoạch chung cho 16 ñô thị chưa có quy hoạch chung, ưu tiên 

cho 04 ñô thị mới (Sơn Tịnh, Thạch Trụ, Nam Sông Vệ, Ba Vì) và 04 ñô thị chuẩn bị 
phân loại và phát triển thành thị trấn (Minh Long, Tây Trà, Sơn Tây, Lý Sơn). 

- Ưu tiên sử dụng nguồn vốn ngân sách tỉnh phục vụ công tác lập quy hoạch 
chung các ñô thị. 

b) Quy hoạch phân khu, Quy hoạch chi tiết: 
- Cần xây dựng kế hoạch cụ thể nhằm nâng cao tỉ lệ phủ kín quy hoạch phân 

khu, quy hoạch chi tiết tại các ñô thị; cần ưu tiên triển khai trước cho khu trung tâm 
và các khu chức năng quan trọng của ñô thị. 

- Ưu tiên sử dụng nguồn vốn ngân sách huyện, thành phố cho việc triển khai 
quy hoạch phân khu; ñối với quy hoạch chi tiết: cần huy ñộng tối ña nguồn vốn ngoài 
ngân sách (từ các doanh nghiệp) ñể triển khai thực hiện. 

c) Bảng tổng hợp các quy hoạch ñô thị: 
(Xem Phụ lục 3 kèm theo) 

1.2. Các dự án chiến lược:  
- Những dự án chiến lược của ñô thị (là những dự án ñặc biệt quan trọng, mang 

tính quyết ñịnh, góp phần thúc ñẩy mạnh mẽ sự phát triển của ñô thị), do chính quyền 
các ñô thị lựa chọn, xác ñịnh ñược thống kê trong phụ lục kèm theo  

- Ưu tiên sử dụng nguồn vốn ngân sách ñể thực hiện; xây dựng kế hoạch triển 
khai thực hiện phù hợp với nguồn lực. 
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- Chú trọng tuyên truyền, vận ñộng ñể người dân ñô thị nhận thức ñầy ñủ về 
tầm quan trọng của dự án chiến lược, từ ñó tạo sự ñồng thuận, hưởng ứng tham gia 
của xã hội. 

1.3. Các dự án ñầu tư phát triển ñô thị khác: 
a) Lĩnh vực hạ tầng kỹ thuật: 
- Xây dựng kế hoạch ñầu tư phát triển hạ tầng kỹ thuật ñô thị (giao thông, cấp 

ñiện, cấp nước, thoát nước, thông tin liên lạc, cây xanh vệ sinh môi trường...) phù 
hợp, nhất là các công trình hạ tầng kỹ thuật khung của ñô thị. 

- Kết hợp ñầu tư xây dựng mới với chỉnh trang, nâng cấp, duy tu bảo dưỡng và 
sử dụng có hiệu quả hệ thống hạ tầng kỹ thuật hiện có. 

b) Lĩnh vực hạ tầng xã hội: 
Xây dựng kế hoạch cải tạo, nâng cấp kết hợp ñầu tư phát triển hệ thống công 

trình công cộng ñô thị, ñặc biệt là các công trình hành chính, dịch vụ công (giáo dục, 
y tế, văn hóa, TDTT...). 

c) Các lĩnh vực khác: 
Ngoài các dự án chiến lược, các dự án hạ tầng, chính quyền ñô thị cần xem xét 

triển khai ñồng bộ các chương trình, dự án thuộc những lĩnh vực khác có liên quan 
ñến phát triển ñô thị như: 

- Các ðề án về: hỗ trợ ñào tạo nghề, chuyển ñổi cơ cấu lao ñộng; hỗ trợ các hộ 
nghèo...; 

- Chương trình, kế hoạch tuyên truyền, vận ñộng. 

(Bảng tổng hợp các dự án chiến lược và các dự án ñầu tư phát triển ñô thị: xem 
Phụ lục 4 kèm theo) 

 2. Lập ñề án phân loại ñô thị và quyết ñịnh công nhận loại ñô thị: 

2.1. Việc lập ñề án phân loại ñô thị và quyết ñịnh công nhận loại ñô thị phải 
thực hiện ñối với các ñô thị sau: 

- ðô thị hiện hữu có ñịnh hướng nâng loại ñô thị: thành phố Quảng Ngãi, 
huyện ðức Phổ; 

- ðô thị có ñịnh hướng chuẩn bị lên ñô thị loại V: 04 trung tâm huyện lỵ hiện 
trạng (Minh Long, Tây Trà, Sơn Tây, Lý Sơn) và 05 ñô thị mới (Vạn Tường, Sơn 
Tịnh, Thạch Trụ, Nam Sông Vệ, Ba Vì). 

- Các thị trấn hiện hữu nhưng chưa có Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị của 
cấp có thẩm quyền. 

Sau khi ñô thị (thuộc một trong các trường hợp trên) ñã ñược ñầu tư xây dựng 
cơ bản ñạt các tiêu chuẩn về phân loại ñô thị, UBND cấp huyện, thành phố tổ chức 
lập ñề án phân loại ñô thị. Sở Xây dựng thẩm ñịnh (ñối với ñô thị loại V) ñể UBND 
tỉnh trình HðND tỉnh thông qua trước khi xem xét, quyết ñịnh công nhận loại ñô thị.  

Riêng ñối với các ñô thị ñịnh hướng phát triển từ loại IV trở lên: UBND cấp 
huyện, thành phố chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng tổ chức lập ñề án phân loại ñô 
thị, trình UBND tỉnh ñể UBND tỉnh trình HðND tỉnh thông qua trước khi trình Bộ 
Xây dựng thẩm ñịnh và quyết ñịnh công nhận loại ñô thị (ñối với ñô thị loại III, loại 



CÔNG BÁO/Số 11+12/Ngày 02-7-2012 49

IV) hoặc Bộ Xây dựng thẩm ñịnh trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết ñịnh 
(ñối với ñô thị loại II trở lên). 

2.2. Kế hoạch triển khai lập, thẩm ñịnh và quyết ñịnh công nhận loại ñô thị: 
(Xem Phụ lục 5 kèm theo) 

3. Thành lập thị xã thuộc tỉnh và các phường, thị trấn mới: 

3.1. Việc lập xây dựng ñề án thành lập thị xã thuộc tỉnh và các phường, thị trấn 
mới phải thực hiện ñối với các ñô thị sau: 

- ðô thị hiện hữu là thị trấn có ñịnh hướng nâng cấp thành thị xã: huyện ðức 
Phổ; 

- Các trung tâm huyện lỵ, ñô thị mới có ñịnh hướng chuẩn bị thành lập thành 
thị trấn: 04 trung tâm huyện lỵ hiện trạng (Minh Long, Tây Trà, Sơn Tây, Lý Sơn) và 
04 ñô thị mới (Sơn Tịnh, Thạch Trụ, Nam Sông Vệ, Ba Vì). 

- Các xã hiện hữu có ñịnh hướng chuẩn bị thành lập thành phường thuộc thành 
phố: Nghĩa Dũng, Nghĩa Dõng. 

Sau khi ñược cấp có thẩm quyền quyết ñịnh công nhận loại ñô thị, UBND các 
huyện, thành phố (có ñô thị thuộc một trong các trường hợp trên) phải hoạch ñịnh 
thời gian xây dựng ñồng bộ (tối thiểu là 01 năm kể từ ngày có quyết ñịnh công nhận 
loại ñô thị, ñể tiếp tục ñầu tư xây dựng, chỉnh trang ñô thị). Sau khi xây dựng ñồng 
bộ, hoàn chỉnh các tiêu chuẩn theo quy ñịnh, UBND các huyện, thành phố tổ chức 
xây dựng ñề án và lập hồ sơ thành lập thị xã thuộc tỉnh và các phường, thị trấn mới, 
trình các cấp có thẩm quyền thông qua, thẩm ñịnh và quyết ñịnh thành lập theo ñúng 
trình tự, thủ tục quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 62/2011/Nð-CP ngày 26/7/2011 của Chính 
phủ về thành lập thành phố thuộc tỉnh, thị xã, quận, phường, thị trấn.  

UBND các huyện, thành phố xây dựng ñề án thành lập thị xã thuộc tỉnh và 
phường, thị trấn mới; chỉ ñạo UBND cấp xã lấy ý kiến cử tri hoặc cử tri ñại diện hộ 
gia ñình, trình HðND cấp xã thông qua ñề án. 

UBND các huyện, thành phố trình HðND cùng cấp thông qua ñề án thành lập 
thị xã thuộc tỉnh và các phường, thị trấn mới trước khi trình UBND tỉnh. 

Sở Nội vụ thẩm ñịnh ñề án thành lập thị xã thuộc tỉnh, phường, thị trấn do 
UBND các huyện, thành phố trình, báo cáo UBND tỉnh. 

UBND tỉnh trình HðND tỉnh thông qua ñề án. 

Sở Nội vụ chủ trì phối hợp UBND các huyện, thành phố lập Hồ sơ thành lập 
thị xã thuộc tỉnh, phường, thị trấn mới, tham mưu UBND tỉnh trình Bộ Nội vụ tổ 
chức thẩm ñịnh hồ sơ, trình Chính phủ xem xét, quyết ñịnh. 

3.2. Kế hoạch triển khai xây dựng ñề án và lập Hồ sơ thành lập thị xã thuộc 
tỉnh và các phường, thị trấn mới: (Xem Phụ lục 6 kèm theo) 

 
4. Tổng hợp kinh phí, cơ cấu nguồn vốn triển khai thực hiện: 

(Xem Phụ lục 7 kèm theo) 
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5. Phân bổ nguồn vốn kinh phí ngân sách tỉnh, ngân sách ñịa phương cho 
các chương trình, dự án: 

(Xem Phụ lục 8 kèm theo) 
 

PHẦN IV 
Tổ chức thực hiện 

 

1. Sở Xây dựng:  
- Chủ trì, phối hợp với các ñơn vị có liên quan kiểm tra, giám sát chung việc 

triển khai thực hiện chương trình, báo cáo ñịnh kỳ (6 tháng, năm) cho Ban chỉ ñạo 
thực hiện ñề án và Ủy ban nhân dân tỉnh. 
 - Chủ trì ñề xuất các cơ chế, chính sách, giải pháp thuộc ngành, lĩnh vực phụ 
trách quản lý (quy hoạch, phát triển ñô thị, phát triển nhà ở...) ñể phục vụ triển khai 
thực hiện chương trình. 

- Hướng dẫn các ñịa phương có nhu cầu triển khai công tác lập quy hoạch, lập 
Chương trình phát triển ñô thị, lập ñề án phân loại ñô thị. Tổ chức thẩm ñịnh hoặc 
tham mưu UBND tỉnh trình Bộ Xây dựng thẩm ñịnh ñề án phân loại ñô thị trước khi 
trình các cấp có thẩm quyền xem xét, thông qua và quyết ñịnh công nhận loại ñô thị. 

- Tham mưu UBND tỉnh chỉ ñạo, hướng dẫn các ñịa phương tổ chức lập, thẩm 
ñịnh và phê duyệt Quy chế quản lý kiến trúc quy hoạch tại các ñô thị. 

2. Sở Nội vụ: 

 - Chủ trì, tham mưu lập ñề án ñiều chỉnh ñịa giới hành chính ñô thị, ñảm bảo 
phù hợp ñịnh hướng phát triển của các ñô thị ñã xác ñịnh trong ñề án, phù hợp với kế 
hoạch ñã xác ñịnh trong chương trình này, trình các cấp có thẩm quyền xem xét quyết 
ñịnh. 
 - Tổ chức thẩm ñịnh ñề án thành lập thành phố thuộc tỉnh, thị xã, phường, thị 
trấn. 
 - Chủ trì, tham mưu việc lập hồ sơ thành lập thành phố thuộc tỉnh, thị xã, 
phường, thị trấn, trình cấp thẩm quyền xem xét, quyết ñịnh.  
 - Chủ trì xây dựng chương trình, kế hoạch ñào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng 
lực bộ máy quản lý ñô thị; ñề xuất các cơ chế, chính sách thu hút nhân tài phục vụ 
yêu cầu phát triển ñô thị. 

3. Sở Kế hoạch và ðầu tư:  
 - Tham mưu việc khai thác, huy ñộng các nguồn vốn ñể thực hiện các chương 
trình, ñề án phát triển ñô thị. Chủ trì tham mưu phân bổ nguồn vốn ngân sách dành 
cho chương trình, ñề án phát triển ñô thị theo từng năm và cả giai ñoạn 2011-2015. 
 - Chủ trì ñề xuất các cơ chế, chính sách, giải pháp thuộc ngành, lĩnh vực phụ 
trách quản lý (kêu gọi thu hút ñầu tư, lập danh mục và thông tin về các dự án kêu gọi 
ñầu tư; hoạt ñộng xúc tiến ñầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp...) ñể phục vụ thực hiện 
chương trình, ñề án. 
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 - Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường rà soát tình hình triển 
khai các dự án ñã cấp giấy chứng nhận ñầu tư trên ñịa bàn toàn tỉnh, nhất là trên ñịa 
bàn thành phố Quảng Ngãi và Khu kinh tế Dung Quất; tham mưu UBND tỉnh thu hồi 
giấy chứng nhận ñầu tư ñối với các dự án không có khả năng triển khai thực hiện. 
 - Hướng dẫn các huyện, thành phố thực hiện ñúng quy ñịnh của pháp luật về 
quản lý ñầu tư, lập hồ sơ ghi vốn hàng năm. 

4. Sở Tài nguyên và Môi trường: 
 - Kiểm tra, rà soát và tham mưu việc lập, phê duyệt Quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng ñất tại các ñịa phương phù hợp với chương trình, ñề án. 
 - ðề xuất cơ chế, chính sách và giải pháp về thu hồi ñất, giao ñất, thuê ñất, 
công tác bồi thường giải phóng mặt bằng và tái ñịnh cư, tạo quỹ ñất sạch.  - ðề 
xuất cơ chế, chính sách và giải pháp tăng cường cải thiện và nâng cao chất lượng môi 
trường ñô thị; thu gom, xử lý nước thải, chất thải rắn; xử lý các cơ sở gây ô nhiễm 
trong ñô thị. 
 - Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và ðầu tư rà soát tình hình triển khai các 
dự án ñã ñược giao ñất, cấp ñất trên ñịa bàn toàn tỉnh, nhất là trên ñịa bàn thành phố 
Quảng Ngãi và Khu kinh tế Dung Quất; tham mưu UBND tỉnh thu hồi ñất ñối với các 
dự án không có khả năng triển khai thực hiện. 

5. Ban Quản lý KKT Dung Quất, UBND các huyện, thành phố:  
- Kiểm tra, rà soát lại tất cả các ñồ án quy hoạch xây dựng ñô thị ñã thực hiện 

và ñề xuất giải pháp ñiều chỉnh, bổ sung nếu cần thiết. 
- Tổ chức lập quy hoạch xây dựng ñối với tất cả các ñô thị mới chưa có quy 

hoạch; lập và khớp nối quy hoạch chi tiết trung tâm các ñô thị ñến tỉ lệ 1/500, ñặc biệt 
là các khu chức năng quan trọng của ñô thị. 
 - Tổ chức lập và chỉ ñạo triển khai thực hiện Chương trình phát triển ñô thị của 
ñịa phương có hiệu quả, ñúng kế hoạch ñề ra. Sử dụng hiệu quả, hợp lý các nguồn 
vốn (ñặc biệt là vốn ngân sách tỉnh phân bổ) ñể phục vụ các dự án ñầu tư xây dựng và 
phát triển ñô thị. 
 - Tổ chức lập hoặc phối hợp với Sở Xây dựng tổ chức lập ñề án phân loại ñô 
thị, trình các cấp có thẩm quyền thông qua, thẩm ñịnh và quyết ñịnh công nhận loại 
ñô thị. 
 - Phối hợp với Sở Nội vụ lập ñề án ñiều chỉnh ñịa giới hành chính ñô thị, trình 
các cấp có thẩm quyền xem xét quyết ñịnh. 
 - Tổ chức xây dựng ñề án, phối hợp với Sở Nội vụ lập hồ sơ thành lập thành 
phố thuộc tỉnh, thị xã, phường, thị trấn (ñối với những ñô thị chưa ñược thành lập), 
trình các cấp có thẩm quyền thông qua, thẩm ñịnh và quyết ñịnh thành lập. 

- Trực tiếp chỉ ñạo ñịa phương, ñơn vị triển khai thực hiện các công việc khác 
có liên quan ñến chương trình, ñề án phát triển ñô thị. 

6. UBND các phường, xã, thị trấn thuộc các ñô thị: 
- Thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ ñạo của các cấp có thẩm quyền trong việc 

triển khai thực hiện chương trình, ñề án phát triển ñô thị. 
- Quản lý tốt trật tự xây dựng, cảnh quan môi trường ñô thị. 
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- Tuyên truyền, nâng cao nhận thức của nhân dân về tầm quan trọng của việc 
phát triển ñô thị; vận ñộng nhân dân tham gia giám sát tạo sự ñồng thuận trong quá 
trình ñầu tư xây dựng và phát triển ñô thị, tích cực ñóng góp xây dựng các công trình 
hạ tầng giao thông khối phố). 

Thủ trưởng các sở, ban, ngành có liên quan, Chủ tịch UBND các huyện, thành 
phố, Chủ tịch UBND các phường, xã, thị trấn thuộc các ñô thị chịu trách nhiệm tổ 
chức thực hiện Chương trình này. 

Trong quá trình thực hiện nếu có vướng mắc, phát sinh phải báo cáo UBND 
tỉnh (thông qua Sở Xây dựng) ñể chỉ ñạo kịp thời./. 

 
        CHỦ TỊCH 
  
 

                         Cao Khoa 
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PHỤ LỤC 1  

Bảng ñánh giá hiện trạng ñô thị theo các tiêu chí phân loại ñô thị 
              

Nhóm Chỉ tiêu 

TT Tên ñô thị 
Loại 
ñô 
thị  

Chức 
năng 
ñô 
thị  

Quy mô 
dân số  

Mật 
ñộ 
dân 
số  

Tỷ lệ lao 
ñộng phi 
nông 
nghiệp  

Hệ thống 
các CT hạ 
tầng ñô thị  

Kiến trúc 
cảnh quan 
ñô thị  

Tổng 
ñiểm 

1 Thành phố Quảng Ngãi II 8 4 0 5 35,4 4,7 56,6 

2 

ðô thị Dung Quất (tập 
trung ñánh giá cho ñô thị 
Vạn Tường theo tiêu chí 
ñô thị loại V) 

V 8,4 4,2 0 0 21,4 6 40 

3 ðô thị ðức Phổ IV Chưa có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện - 

4 Thị trấn Di Lăng  V 12,5 7 0 0 41 0,7 61,2 

5 
Thị trấn Châu Ổ - huyện 
Bình Sơn 

V 9,4 4 3,5 5 30,3 3,7 55,9 

6 
Thị trấn La Hà - huyện Tư 
Nghĩa V 13,4 7 3,5 0 35,1 2,8 61,8 

7 
Thị trấn Sông Vệ - huyện 
Tư Nghĩa 

V Chưa có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện - 

8 
Thị trấn Mộ ðức - huyện 
Mộ ðức V 12,5 7 5 0 34 0,7 59,2 

9 
Thị trấn Trà Xuân - huyện 
Trà Bồng 

V 6,0 4,2 0 0 9,5 2,1 21,8 

10 
Thị trấn Chợ Chùa - 
huyện Nghĩa Hành 

V 8,5 7 5 0 24,9 2,4 47,8 

11 
Thị trấn Ba Tơ - huyện Ba 
Tơ 

V 
Có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện nhưng chưa ñúng theo quy 
ñịnh 

- 

12 
Trung tâm huyện lỵ Sơn 
Tây V 7,7 4,2 3,5 0 13,1 0,7 29,2 

13 
Trung tâm huyện lỵ Minh 
Long 

V 7 0 3,5 0 20,4 1 31,9 

14 
Trung tâm huyện lỵ Tây 
Trà V Chưa có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện 0 

15 
Trung tâm huyện lỵ Lý 
Sơn V 9,1 7 3,5 0 30,2 1,7 51,5 

16 
Trung tâm huyện lỵ mới 
Sơn Tịnh 

V Chưa hình thành nên chưa có số liệu ñánh giá - 

17 
ðô thị mới Thạch Trụ - 
Mộ ðức V 12,4 7 5 0 25,6 0,7 50,7 

18 
ðô thị mới Nam Sông Vệ 
- Mộ ðức 

V Chưa có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện - 

19 ðô thị mới Ba Vì - Ba Tơ V Chưa có số liệu ñiều tra và ñánh giá của huyện - 
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PHỤ LỤC 5 
 KẾ HOẠCH LẬP, THẨM ðỊNH VÀ QUYẾT ðỊNH CÔNG NHẬN LOẠI ðÔ THỊ 
          

Năm 2014 - 2015 

TT Hạng mục Quý 
1/2014 

Quý 
2/2014 

Quý 
3/2014 

Quý 
4/2014 

Quý 
1/2015 

Quý 
2/2015 

Quý 
3/2015 

Quý 
4/2015 

I THÀNH PHỐ QUẢNG NGÃI                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị   X             

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương     X           

3 Trình Sở Xây dựng       X         

4 Trình UBND tỉnh         X       

5 Trình HðND tỉnh           X     

6 Trình Bộ Xây dựng             X   

7 Trình Thủ tướng Chính phủ             X   

8 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

9 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 5 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.5 1.5 

II ðÔ THỊ DUNG QUẤT                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị (Vạn Tường - theo tiêu 
chí ñô thị loại V) 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị 
Quý 
3/2012 

              

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương   
Quý 
4/2012 

            

3 Trình Sở Xây dựng     
Quý 
1/2013 

          

4 Trình UBND tỉnh       
Quý 
2/2013 

        

5 Trình HðND tỉnh       
Quý 
2/2013 

        

6 Trình Bộ Xây dựng         
Quý 
3/2013 

      

7 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị           
Quý 
4/2013 

    

8 Công bố quyết ñịnh công nhận           
Quý 
4/2013 

    

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3,0 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) Năm 2012: 0,5 tỉ ñồng Năm 2013: 2,5 tỉ ñồng 

III ðÔ THỊ ðỨC PHỔ                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị     X           

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương       X         
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3 Trình Sở Xây dựng         X       

4 Trình UBND tỉnh         X       

5 Trình HðND tỉnh           X     

6 Trình Bộ Xây dựng             X   

7 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

8 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 4,5 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 1.5 3.0 

IV TT HUYỆN LỴ SƠN TÂY                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị X               

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương   X             

3 Trình Sở Xây dựng     X           

4 Trình UBND tỉnh       X         

5 Trình HðND tỉnh       X         

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị         X       

7 Công bố quyết ñịnh công nhận         X       

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.5 0.5 

V TT HUYỆN LỴ MINH LONG                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị X               

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương   X             

3 Trình Sở Xây dựng     X           

4 Trình UBND tỉnh       X         

5 Trình HðND tỉnh       X         

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị         X       

7 Công bố quyết ñịnh công nhận         X       

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.5 0.5 

VI TT HUYỆN LỴ LÝ SƠN                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị X               

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương   X             

3 Trình Sở Xây dựng     X           

4 Trình UBND tỉnh       X         

5 Trình HðND tỉnh       X         

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị         X       
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7 Công bố quyết ñịnh công nhận         X       

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.5 0.5 

VII TT HUYỆN LỴ TÂY TRÀ                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị X               

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương   X             

3 Trình Sở Xây dựng     X           

4 Trình UBND tỉnh       X         

5 Trình HðND tỉnh       X         

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị         X       

7 Công bố quyết ñịnh công nhận         X       

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.5 0.5 

VIII TT HUYỆN LỴ MỚI SƠN TỊNH                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị     X           

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương       X         

3 Trình Sở Xây dựng         X       

4 Trình UBND tỉnh           X     

5 Trình HðND tỉnh             X   

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

7 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.0 1.0 

IX ðÔ THỊ MỚI THẠCH TRỤ                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị     X           

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương       X         

3 Trình Sở Xây dựng         X       

4 Trình UBND tỉnh           X     

5 Trình HðND tỉnh             X   

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

7 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.0 1.0 

X ðÔ THỊ MỚI NAM SÔNG VỆ                 
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A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị     X           

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương       X         

3 Trình Sở Xây dựng         X       

4 Trình UBND tỉnh           X     

5 Trình HðND tỉnh             X   

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

7 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.0 1.0 

XI ðÔ THỊ MỚI BA VÌ                 

A 
Lập ñề án, thẩm ñịnh, công nhận 
loại ñô thị 

                

1 Lập ñề án phân loại ñô thị     X           

2 Thông qua, lấy ý kiến ñịa phương       X         

3 Trình Sở Xây dựng         X       

4 Trình UBND tỉnh           X     

5 Trình HðND tỉnh             X   

6 Quyết ñịnh công nhận loại ñô thị               X 

7 Công bố quyết ñịnh công nhận               X 

B 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 3 tỉ 
ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 2.0 1.0 
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 PHỤ LỤC 6 
 KẾ HOẠCH LẬP ðỀ ÁN VÀ HỒ SƠ THÀNH LẬP 
 THỊ XÃ THUỘC TỈNH, PHƯỜNG, THỊ TRẤN 
          

Năm 2014 - 2015 

TT Hạng mục Quý 
1/2014 

Quý 
2/2014 

Quý 
3/2014 

Quý 
4/2014 

Quý 
1/2015 

Quý 
2/2015 

Quý 
3/2015 

Quý 
4/2015 

I THÀNH PHỐ QUẢNG NGÃI                 

A 
ðề án thành lập phường cho 2 xã 
Nghĩa Dõng, Nghĩa Dũng 

                

1 Lập ðề án X               

2 Lấy ý kiến ở cấp xã   X             

3 Trình HðND cấp xã thông qua    X             

4 
Trình HðND cấp thành phố thông 
qua 

    X           

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án     X           

6 Trình HðND tỉnh thông qua       X         

B 
Hồ sơ thành lập phường cho 2 xã 
Nghĩa Dõng, Nghĩa Dũng 

                

1 Lập Hồ sơ         X       

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ           X     

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

          X     

4 Công bố quyết ñịnh thành lập             X   

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 

I ðÔ THỊ DUNG QUẤT                 

A 
ðề án thành lập ñô thị Dung Quất 
(có thể làm trước cho Vạn Tường) 

                

1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B 
Hồ sơ thành lập ñô thị Dung Quất 
(có thể làm trước cho Vạn Tường) 

                

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 
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II ðÔ THỊ ðỨC PHỔ                 

A 
ðề án thành lập thị xã thuộc tỉnh, 
phường thuộc thị xã 

                

1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B 
Hồ sơ thành lập thị xã thuộc tỉnh, 
phường thuộc thị xã 

                

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 

III TT HUYỆN LỴ SƠN TÂY                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án X               

2 Lấy ý kiến ở cấp xã   X             

3 Trình HðND cấp xã thông qua    X             

4 Trình HðND cấp huyện thông qua     X           

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án     X           

6 Trình HðND tỉnh thông qua       X         

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ         X       

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ           X     

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

          X     

4 Công bố quyết ñịnh thành lập             X   

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 5 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 2.0 

IV TT HUYỆN LỴ MINH LONG                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án X               

2 Lấy ý kiến ở cấp xã   X             

3 Trình HðND cấp xã thông qua    X             

4 Trình HðND cấp huyện thông qua     X           

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án     X           

6 Trình HðND tỉnh thông qua       X         

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 
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1 Lập Hồ sơ         X       

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ           X     

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

          X     

4 Công bố quyết ñịnh thành lập             X   

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 5 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 2.0 

V TT HUYỆN LỴ LÝ SƠN                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án X               

2 Lấy ý kiến ở cấp xã   X             

3 Trình HðND cấp xã thông qua    X             

4 Trình HðND cấp huyện thông qua     X           

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án     X           

6 Trình HðND tỉnh thông qua       X         

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ         X       

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ           X     

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

          X     

4 Công bố quyết ñịnh thành lập             X   

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 5 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 2.0 

VI TT HUYỆN LỴ TÂY TRÀ                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án X               

2 Lấy ý kiến ở cấp xã   X             

3 Trình HðND cấp xã thông qua    X             

4 Trình HðND cấp huyện thông qua     X           

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án     X           

6 Trình HðND tỉnh thông qua       X         

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ         X       

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ           X     

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

          X     

4 Công bố quyết ñịnh thành lập             X   

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 5 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 2.0 

VII TT HUYỆN LỴ MỚI SƠN TỊNH                 

A ðề án thành lập thị trấn                 
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1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 

VIII ðÔ THỊ MỚI THẠCH TRỤ                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 

IX ðÔ THỊ MỚI NAM SÔNG VỆ                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   
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3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 

X ðÔ THỊ MỚI BA VÌ                 

A ðề án thành lập thị trấn                 

1 Lập ðề án     X           

2 Lấy ý kiến ở cấp xã       X         

3 Trình HðND cấp xã thông qua        X         

4 Trình HðND cấp huyện thông qua         X       

5 Trình Sở Nội vụ thẩm ñịnh ðề án         X       

6 Trình HðND tỉnh thông qua           X     

B Hồ sơ thành lập thị trấn                 

1 Lập Hồ sơ           X     

2 Trình Bộ Nội vụ thẩm ñịnh Hồ sơ             X   

3 
Trình Chính phủ xem xét quyết ñịnh 
thành lập 

              X 

4 Công bố quyết ñịnh thành lập               X 

C 
Tổng kinh phí dự kiến: khoảng 6 
tỉ ñồng 

                

  Phân bổ kinh phí (tỉ ñồng) 3.0 3.0 
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