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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
 ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
Số: 27/2010/Qð-UBND               Quảng Ngãi, ngày 18 tháng 10 năm 2010 

 

QUYẾT ðỊNH 
Phê duyệt ðề án xã hội hoá một số lĩnh vực  

của hoạt ñộng bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi  
giai ñoạn 2010-2015 và ñịnh huớng ñến năm 2020 

 
 

UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NGÃI 

        Căn cứ Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26/11/2003; 

Căn cứ Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ về chính 
sách khuyến khích xã hội hoá ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo dục, dạy 
nghề, y tế, văn hoá, thể thao, môi trường; 

Căn cứ Nghị ñịnh số 04/2009/Nð-CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu 
ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng bảo vệ môi trường; 

Căn cứ Thông tư số 121/2008/TT-BTC ngày 12/12/2008 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn cơ chế ưu ñãi và hỗ trợ tài chính ñối với hoạt ñộng ñầu tư cho quản lý 
chất thải rắn;  

Căn cứ Thông tư số 135/2008/TT-BTC ngày 31/12/2008 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn thực hiện Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ 
về chính sách khuyến khích xã hội hoá ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo 
dục, dạy nghề, y tế, văn hoá, thể thao, môi trường; 

Căn cứ Quyết ñịnh số 1466/Qð-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính 
phủ quyết ñịnh về danh mục chi tiết loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn của các cơ 
sở thực hiện xã hội hoá trong lĩnh vực giáo dục – ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hoá, 
thể thao, môi trường; 

Căn cứ Quyết ñịnh số 129/2009/Qð-TTg ngày 29/10/2009 của Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt ðề án “Cơ chế chính sách khuyến khích ñầu tư trong lĩnh vực 
bảo vệ tài nguyên và môi trường”; 

Căn cứ Nghị ñịnh 61/2010/Nð-CP ngày 04/6/2010 của Chính phủ về chính 
sách khuyến khích doanh nghiệp ñầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; 

Căn cứ Thông tư số 230/2009/TT-BTC ngày 08/12/2009 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn ưu ñãi về thuế ñối với hoạt ñộng bảo vệ môi trường quy ñịnh tại nghị 
ñịnh số 04/2009/Nð-CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng 
bảo vệ môi trường; 

Căn cứ Nghị quyết số 10/2009/NQ-HðND ngày 24/7/2009 của HðND tỉnh về 
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chính sách khuyến khích thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y 
tế, văn hóa, thể  dục thể thao và môi trường của tỉnh Quảng Ngãi; 

Căn cứ Nghị quyết số 12/2009/NQ-HðND ngày 18/9/2009 của HðND tỉnh về 
Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2011-2020, 
tầm nhìn ñến năm 2025; 

Căn cứ Nghị quyết số 04/2010/NQ-HðND ngày 16/4/2010 của HðND tỉnh về 
thông qua ðề án thực hiện xã hội hóa một số lĩnh vực của hoạt ñộng bảo vệ môi 
trường tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010-2015 và ñịnh hướng ñến năm 2020; 

Căn cứ Quyết ñịnh số 42/2009/Qð-UBND ngày 28/8/2009 của UBND tỉnh ban 
hành quy ñịnh về một số chính sách khuyến khích thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh 
vực giáo dục-ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao và môi trường của 
tỉnh Quảng Ngãi; 

Theo ñề nghị của Giám ñốc Sở Tài nguyên và Môi trường tại Tờ trình số 
1870/TTr-STNMT ngày 10/9/2010 về việc phê duyệt ðề án thực hiện xã hội hóa một 
số lĩnh vực của hoạt ñộng bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010-2015 
và ñịnh hướng ñến năm 2020,  

QUYẾT ðỊNH: 

        ðiều 1. Phê duyệt ðề án thực hiện xã hội hóa một số lĩnh vực của hoạt ñộng 
bảo vệ môi trường tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010-2015 và ñịnh hướng ñến năm 
2020 với một số nội dung chính sau ñây: 

1. Một số nội dung, chỉ tiêu phấn ñấu ñến năm 2015 và ñịnh hướng ñến 
năm 2020: 

a) Giai ñoạn 2010-2015: 

- 100% cơ sở sản xuất xây dựng mới phải áp dụng công nghệ sạch, thân thiện 
với môi trường; 60% cơ sở sản xuất ñã hoạt ñộng phải áp dụng công nghệ xử lý chất 
thải và thay ñổi công nghệ sản xuất ñáp ứng các yêu cầu về bảo vệ môi trường. 

- Phấn ñấu 30% hộ gia ñình ở khu vực ñô thị cũ, 80% doanh nghiệp phân loại 
chất thải rắn tại nguồn, 80% khu vực công cộng có thùng chứa chất thải rắn. 

- Thu gom và xử lý 85-90% chất thải rắn sinh hoạt trong hoạt ñộng sản xuất 
công nghiệp và dịch vụ, trên 85% các loại rác thải sinh hoạt ñô thị và khu dân cư tập 
trung, trên 95% chất thải nguy hại; 

- Trên 40% chất thải rắn sinh hoạt khu vực nông thôn ñược xử lý theo hướng 
tạo ra năng lượng, thân thiện môi trường. 

- 40-50% khu ñô thị cũ, 100% khu dân cư mới có nhà vệ sinh công cộng. 

- Xử lý 100% chất thải y tế. 

- 30 - 40% các khu ñô thị cũ, 100% các khu công nghiệp, 50% các cụm công 
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nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có hệ thống xử lý nước thải tập trung ñạt tiêu chuẩn 
môi trường. 

- 100% khu ñô thị mới có hệ thống xử lý nước thải tập trung. 

- Trên 95% dân số ñược sử dụng nước hợp vệ sinh; 90% trung tâm các huyện có 
hệ thống cấp nước tập trung; tiêu chuẩn cấp nước 120-150 lít/người/ngày ñêm. 

b) Giai ñoạn 2016-2020. 

- Phấn ñấu 50% hộ gia ñình ở khu vực ñô thị, 100% doanh nghiệp phân loại 
chất thải rắn tại nguồn, 100% khu vực công cộng có ñặt thiết bị chứa chất thải rắn. 

- Thu gom và xử lý trên 95% chất thải rắn sinh hoạt trong hoạt ñộng sản xuất 
công nghiệp và dịch vụ, trên 95% các loại rác thải sinh hoạt ñô thị và khu dân cư tập 
trung, 100% chất thải nguy hại. 

- Trên 60% chất thải rắn sinh hoạt khu vực nông thôn ñược xử lý theo hướng 
tạo ra năng lượng, thân thiện môi trường. 

- Trên 90% khu ñô thị cũ có nhà vệ sinh công cộng. 

- 70% các khu ñô thị cũ, 100% các cụm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có 
hệ thống xử lý nước thải tập trung ñạt tiêu chuẩn môi trường. 

- 100% dân số ñược sử dụng nước hợp vệ sinh; 100% trung tâm các huyện có hệ 
thống cấp nước tập trung; tiêu chuẩn cấp nước 120-150 lít/người/ngày ñêm. 

- Triển khai thực hiện tốt các dự án xã hội hoá trồng rừng ñể ñảm bảo ñạt tỉ lệ 
che phủ rừng trên 50%. 

2. Nhiệm vụ và giải pháp thực hiện:      

a) Nhiệm vụ: Triển khai thực hiện các dự án như Phụ lục ðề án kèm theo. 

b) Giải pháp thực hiện: 

- Tăng cường công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức về xã hội hoá  hoạt 
ñộng bảo vệ môi trường: 

ðẩy mạnh công tác tuyên truyền các chủ trương, chính sách của ðảng và Nhà 
nước về xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường trong cộng ñồng  ñể các cấp ủy 
ñảng, chính quyền, các cơ quan, ñoàn thể và nhân dân có nhận thức ñúng ñắn, ñầy ñủ 
về mục tiêu công tác xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường, nhằm huy ñộng toàn 
xã hội, các nguồn lực trong và ngoài nước tham gia bảo vệ môi trường góp phần thực 
hiện thắng lợi nhiệm vụ bảo vệ môi trường trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hoá, 
hiện ñại hoá của tỉnh. 

- Hoàn thiện và cụ thể hoá cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển xã hội 
hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường:   

Các dự án bảo vệ môi trường ñược phân loại thực hiện theo hai khu vực: khu 
vực công và khu vực tư nhân. ðối với các dự án thuộc khu vực công trước hết sẽ do 
Nhà nước ñầu tư và kinh phí thực hiện từ ngân sách Nhà nước, khuyến khích các tổ 
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chức, cá nhân cùng hỗ trợ tham gia một phần hoặc tham gia toàn phần. Các dự án 
thuộc khu vực tư nhân thì Nhà nước khuyến khích tổ chức, cá nhân ñầu tư hoàn toàn. 

Các tổ chức, cá nhân tham gia các hoạt ñộng xã hội hoá về môi trường ñược 
hưởng chính sách ưu ñãi, hỗ trợ về cơ sở hạ tầng và ñất ñai; về vốn, thuế, phí; trợ giá 
và hỗ trợ tiêu thụ sản phẩm và các ưu ñãi, hỗ trợ khác theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 
69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ; Thông tư 135/2008/TT-BTC ngày 
31/12/2008 của Bộ Tài chính  hướng dẫn Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP của Chính 
phủ về khuyến khích xã hội hoá ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo dục, dạy 
nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường; Quyết ñịnh số 42/2009/Qð-UBND ngày 
28/8/2009 của UBND tỉnh ban hành quy ñịnh về một số chính sách khuyến khích 
thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục-ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể 
dục thể thao và môi trường của tỉnh Quảng Ngãi; Nghị ñịnh 61/2010/Nð-CP ngày 
04/6/2010 của Chính phủ về chính sách khuyến khích doanh nghiệp ñầu tư vào nông 
nghiệp, nông thôn; Thông tư số 230/2009/TT-BTC ngày 08/12/2009 của Bộ Tài 
chính hướng dẫn ưu ñãi về thuế ñối với hoạt ñộng bảo vệ môi trường quy ñịnh tại 
nghị ñịnh số 04/2009/Nð-CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu ñãi, hỗ trợ hoạt 
ñộng bảo vệ môi trường; các quy ñịnh khác có liên quan ñến ưu ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng 
BVMT. 

Hàng năm các cấp ngân sách nhà nước của tỉnh trích 1% tổng chi ngân sách cho 
hoạt ñộng bảo vệ môi trường. 

- Tăng cường quản lý nhà nước về xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường: 

Hướng dẫn và tạo ñiều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân ñầu tư nguồn lực 
vào lĩnh vực môi trường theo ñúng quy ñịnh của Nhà nước về xã hội hoá hoạt ñộng 
bảo vệ môi trường. 

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các hoạt ñộng liên quan ñến 
lĩnh vực môi trường trên ñịa bàn, kịp thời ñộng viên, khen thưởng các cá nhân, tổ 
chức có nhiều thành tích xuất sắc trong công tác bảo vệ môi trường; ñồng thời xử lý 
nghiêm những hành vi vi phạm theo quy ñịnh hiện hành của Pháp luật. 

ðào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ chuyên môn cho ñội ngũ cán bộ làm công 
tác quản lý Nhà nước về bảo vệ môi trường từ cấp tỉnh ñến cơ sở ñể vừa làm tốt công 
tác chuyên môn vừa ñủ khả năng tổ chức thực hiện, hướng dẫn, kiểm tra các cơ sở 
thực hiện xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường tổ chức và hoạt ñộng theo ñúng 
luật ñịnh. 

Lập quy hoạch và công bố quy hoạch kêu gọi ñầu tư về hoạt ñộng bảo vệ môi 
trường trên ñịa bàn tỉnh. 

- Giải pháp thực hiện ñối với Phụ lục danh mục các dự án bảo vệ môi trường 
khuyến khích xã hội hoá của tỉnh kèm theo ðề án này:  

ðối với các dự án thuộc khu vực công (theo Mục A của Phụ lục kèm theo ðề 
án) trước hết sẽ do Nhà nước ñầu tư và khuyến khích các tổ chức, cá nhân cùng tham 
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gia ñầu tư. Các dự án thuộc khu vực tư nhân (theo Mục B của Phụ lục kèm theo ðề 
án) thì Nhà nước khuyến khích các tổ chức, tư nhân ñầu tư hoàn toàn.  

Danh mục các dự án bảo vệ môi trường khuyến khích xã hội hoá sẽ ñược ñiều 
chỉnh, bổ sung hàng năm cho phù hợp với tình hình thực tế. ðối với dự án bố trí vốn 
từ ngân sách Nhà nước phải thông qua HðND tỉnh trước khi triển khai thực hiện.   

ðiều 2. Phân giao nhiệm vụ: 

1. Sở Tài chính: Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tham mưu cho 
UBND tỉnh cân ñối vốn ngân sách Nhà nước hàng năm ñể triển khai thực hiện ðề án. 

2. Sở Kế hoạch và ðầu tư: Phối hợp với Sở Tài chính tham mưu cho UBND 
tỉnh trong việc bố trí các nguồn vốn ñảm bảo thực hiện ñề án xã hội hoá hoạt ñộng 
bảo vệ môi trường của tỉnh. 

3. Cục Thuế Quảng Ngãi: Phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ngành liên quan 
nghiên cứu ban hành quy trình lập hồ sơ, thủ tục thực hiện chính sách ưu ñãi, miễn 
giảm thuế, phí, lệ phí cho các cơ sở thực hiện xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi 
trường trên ñịa bàn tỉnh. 

4. Sở Nội vụ: Tham mưu UBND tỉnh kiện toàn Ban chỉ ñạo thực hiện xã hội các 
hoạt ñộng giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao; bổ sung thêm nhân sự, nhiệm vụ về hoạt 
ñộng môi trường ñể chỉ ñạo các Sở, ban ngành, UBND các huyện thành phố xây 
dựng kế hoạch tổ chức thực hiện ðề án. 

5. Sở Xây dựng: Tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện tốt chức năng quản lý 
Nhà nước về hạ tầng kỹ thuật và quy hoạch các bãi xử lý, chôn lấp rác thải hợp vệ 
sinh trên ñịa bàn tỉnh; chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tham mưu cho 
UBND ban hành chính sách ưu ñãi về cho thuê, xây dựng cơ sở vật chất trong lĩnh 
vực xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường; thực hiện công tác giám sát, quản lý 
ñầu tư xây dựng các công trình bảo vệ môi trường ñảm bảo chất lượng và ñúng quy 
ñịnh của nhà nước. 

6. Sở Ngoại vụ: Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường và các Sở 
ngành liên quan tham mưu UBND tỉnh ñẩy mạnh hoạt ñộng kêu gọi ñầu tư, tài trợ từ 
các tổ chức quốc tế, các nhà ñầu tư tham gia hoạt ñộng bảo vệ môi trường trên ñịa 
bàn tỉnh.  

7.  Sở Thông tin và Truyền thông: Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi 
trường tăng cường tuyên truyền, phổ biến các quy ñịnh về chủ trương, chính sách 
khuyến khích xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường.  

8. Các Hội, ñoàn thể: Tuyên truyền sâu rộng trong cán bộ, nhân dân về chủ 
trương, chính sách của Nhà nước về xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường, chủ 
ñộng phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường trong quá trình thực hiện ðề án xã 
hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường trên ñịa bàn tỉnh. 

9. UBND các huyện, thành phố: Xây dựng và tổ chức triển khai kế hoạch thực 
hiện ðề án xã hội hoá hoạt ñộng bảo vệ môi trường theo thẩm quyền; phối hợp và 
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tạo ñiều kiện thuận lợi cho các sở, ban, ngành trong quá trình tổ chức triển khai thực 
hiện ðề án trên ñịa bàn quản lý. 

(Có nội dung ðề án kèm theo) 

ðiều 3. Quyết ñịnh này có hiệu lực sau 10 ngày kể từ ngày ký. 

ðiều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám ñốc các Sở ban ngành tỉnh; Chủ 
tịch UBND các huyện, thành phố và Thủ trưởng các cơ quan, ñơn vị, tổ chức, cá 
nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết ñịnh này./. 

  

 

 

 
TM. UỶ BAN NHÂN DÂN                      

CHỦ TỊCH 

 

 
              Nguyễn Xuân Huế 
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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
 ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
 

ðỀ ÁN 
Thực hiện xã hội hoá một số lĩnh vực của hoạt ñộng bảo vệ môi trường 

 tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010-2015 và ñịnh hướng ñến năm 2020 
(Kèm theo Quyết ñịnh số 27/2010/Qð-UBND  

ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh Quảng Ngãi) 
 

                   
Chương I 

CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ðỀ ÁN 

I. Những căn cứ pháp lý:   

- Luật Bảo vệ môi trường ngày 29 tháng 11 năm 2005;  

- Nghị Quyết 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị về bảo vệ môi 
trường trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện ñại hoá ñất nước; 

- Chỉ thị số 29-CT/TW ngày 21/01/2009 của Ban chấp hành Trung ương về tiếp 
tục ñẩy mạnh thực hiện Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị (khóa IX) “Về bảo 
vệ môi trường trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện ñại hóa ñất nước”; 

- Nghị ñịnh số 59/2007/Nð-CP ngày 09 tháng 4 năm 2007 của Chính phủ về 
quản lý chất thải rắn; 

- Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ về chính sách 
khuyến khích xã hội hóa ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y 
tế, văn hóa, thể thao, môi trường; 

- Nghị ñịnh số 04/2009/Nð-CP ngày 14 tháng 01 năm 2009 của Chính phủ về 
ưu ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng bảo vệ môi trường; 

- Thông tư số 121/2008/TT-BTC ngày 12/12/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
cơ chế ưu ñãi và hỗ trợ tài chính ñối với hoạt ñộng ñầu tư cho quản lý chất thải rắn; 

- Thông tư số 135/2008/TT-BTC ngày 31/12/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
thực hiện Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ về chính 
sách khuyến khích xã hội hóa ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo dục, dạy 
nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường; 

- Quyết ñịnh số 1466/Qð-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ 
Quyết ñịnh danh mục chi tiết các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn của cơ sở 
thực hiện xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục-ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể 
thao, môi trường; 
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- Quyết ñịnh số 129/2009/Qð-TTg ngày 29/10/2009 của Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt ðề án “Cơ chế chính sách khuyến khích ñầu tư trong lĩnh vực bảo vệ tài 
nguyên và môi trường”; 

- Nghị quyết số 10/2009/NQ-HðND ngày 24/7/2009 của HðND tỉnh về chính 
sách khuyến khích thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn 
hóa, thể dục thể thao và môi trường của tỉnh Quảng Ngãi; 

- Nghị quyết số 12/2009/NQ-HðND ngày 18/9/2009 của HðND tỉnh về Quy 
hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2011-2020, tầm 
nhìn ñến năm 2025; 

- Nghị quyết số 04/2010/NQ-HðND ngày 16/4/2010 của HðND tỉnh về thông 
qua ðề án thực hiện xã hội hóa một số lĩnh vực của hoạt ñộng bảo vệ môi trường 
tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010-2015 và ñịnh hướng ñến năm 2020; 

- Quyết ñịnh số 42/2009/Qð-UBND ngày 28/8/2009 của UBND tỉnh ban hành 
quy ñịnh về một số chính sách khuyến khích thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh vực 
giáo dục - ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao và môi trường của tỉnh 
Quảng Ngãi. 

- Nghị ñịnh 61/2010/Nð-CP ngày 04/6/2010 của Chính phủ về chính sách 
khuyến khích doanh nghiệp ñầu tư vào nông nghiệp, nông thôn. 

- Thông tư số 230/2009/TT-BTC ngày 08/12/2009 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
ưu ñãi về thuế ñối với hoạt ñộng bảo vệ môi trường quy ñịnh tại nghị ñịnh số 
04/2009/Nð-CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng bảo vệ 
môi trường. 

II. Sự cần thiết xây dựng ñề án:    

Trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện ñại hóa, cùng với sự phát triển 
chung của cả nước, tỉnh Quảng Ngãi ñã có những bước phát triển ñáng kể, ñặc biệt là 
từ sau khi Nhà máy lọc dầu Dung Quất ñược ñẩy nhanh tiến ñộ xây dựng, hoàn thành 
và ñi vào hoạt ñộng, nhiều dự án khác cũng ñược ñầu tư vào Khu Kinh tế Dung Quất 
và các Khu Công nghiệp của tỉnh, tỷ trọng công nghiệp dịch vụ trong cơ cấu kinh tế 
ngày ñược nâng cao, cuộc sống của ñại bộ phận nhân dân từng bước ñược cải thiện. 
Tuy nhiên, cùng với sự phát triển KT-XH là sức ép lên môi trường: khai thác cạn kiệt 
các nguồn tài nguyên thiên nhiên, lượng chất thải ra môi trường ngày càng nhiều và 
ña dạng, nguy cơ gây ô nhiễm môi trường ngày càng cao, ñòi hỏi công tác bảo vệ 
môi trường (BVMT) cần ñược tăng cường hơn nữa. Với tỉnh nghèo như Quảng Ngãi, 
nếu chỉ dựa vào nguồn lực của nhà nước (nhân lực và vật lực) thì không ñủ ñể thực 
hiện tốt các mục tiêu quản lý và BVMT. Vấn ñề ñặt ra là tập trung khuyến khích, huy 
ñộng các nguồn lực khác tham gia vào hoạt ñộng BVMT nhằm triển khai hoạt ñộng 
BVMT ñạt hiệu quả cao.  

Xã hội hoá (XHH) hoạt ñộng BVMT là một trong các giải pháp chính mang tính 
chủ ñạo của Nghị quyết 41-NQ/TW của Bộ Chính trị về BVMT trong thời kỳ ñẩy 



Số 14 + 15 - 26 - 10 - 2010 CÔNG BÁO 51

9 
 

 

mạnh CNH, HðH ñất nước và Chiến lược Quốc gia về BVMT ñến năm 2010 và ñịnh 
hướng ñến năm 2020. Với những quan ñiểm chỉ ñạo của Nhà nước và tình hình thực 
tế tại tỉnh Quảng Ngãi, việc xây dựng ðề án thực hiện xã hội hoá một số lĩnh vực của 
hoạt ñộng BVMT tỉnh Quảng Ngãi giai ñoạn 2010 - 2015 và ñịnh hướng ñến năm 
2020 là rất cần thiết, tạo ñiều kiện và cơ sở pháp lý cho việc huy ñộng các nguồn lực 
trong xã hội tham gia hoạt ñộng BVMT, ñáp ứng yêu cầu BVMT trong thời kỳ mới. 

 

Chương II 
DỰ BÁO Ô NHIỄM MÔI TRƯỜNG VÀ THỰC TRẠNG 

CÔNG TÁC XHH HOẠT ðỘNG BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 
TRONG THỜI GIAN QUA 

I. Dự báo ô nhiễm môi trường ñến năm 2015 và 2020: 

Dựa trên các căn cứ sau ñây ñể tính tải lượng các chất ô nhiễm trong không khí, 
nước thải, chất thải rắn sinh hoạt, công nghiệp, y tế, nguy hại: Phê duyệt ñiều chỉnh 
quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi ñến năm 2010; Phê 
duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội Khu kinh tế Dung Quất ñến năm 
2015 và tầm nhìn ñến năm 2020; Phê duyệt ðề án phát triển công nghiệp tỉnh Quảng 
Ngãi giai ñoạn 2006-2010; Phê duyệt thành lập cụm công nghiệp - tiểu thủ công 
nghiệp Phổ Phong, huyện ðức Phổ; quy hoạch tổng thể môi trường Khu kinh tế 
Dung Quất; căn cứ vào quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Ngãi ñến 
năm 2020 và tầm nhìn ñến năm 2025; Các hệ số phát thải của các tổ chức trên thế 
giới và các hệ số ô nhiễm thống kê ñược tại Việt Nam:    

1. Dự báo ô nhiễm do khí thải: 

Dự báo tải lượng khí thải phát sinh từ các khu công nghiệp trên ñịa bàn tỉnh và 
KKT Dung Quất ñến năm 2015 và năm 2020 phát sinh như sau: 

ðến năm 2015: Bụi khoảng 81 tấn/ngày; SO2 khoảng 773 tấn/ngày; NO2 
khoảng 50,5 tấn/ngày và CO khoảng 24 tấn/ngày . 

ðến năm 2020: Bụi khoảng 107 tấn/ngày; SO2 khoảng 1.020 tấn/ngày; NO2 
khoảng 67 tấn/ngày và CO khoảng 32 tấn/ngày.  

Tóm lại: Tải lượng khí thải phát sinh từ hoạt ñộng công nghiệp ñược dự báo 
ñến năm 2020 rất lớn, vì vậy các biện pháp kiểm soát khí thải tại nguồn cần phải 
ñược quan tâm ñặc biệt. 

2.  Dự báo ô nhiễm do nước thải: 

Việc dự báo ô nhiễm do nước thải phát sinh trên ñịa bàn tỉnh ñược tập trung vào 
các nguồn vào nước thải công nghiệp, nước thải sinh hoạt. 

a) Nước thải công nghiệp. 
Chỉ tính riêng hoạt ñộng của các Khu công nghiệp trên ñịa bàn tỉnh và KKT 

Dung Quất, dự báo lưu lượng và tải lượng nước thải phát sinh ñến năm 2015 và 2020 
như sau: 
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ðến năm 2015: Lưu lượng khoảng 296.190 m3/ngày; BOD khoảng 118,45 
tấn/ngày; COD khoảng 177,7 tấn/ngày; N khoảng 17,8 tấn/ngày; P khoảng 1,75 
tấn/ngày. 

ðến năm 2020: Lưu lượng khoảng 390.840 m3/ngày; BOD khoảng 156,3 
tấn/ngày; COD khoảng 234,5 tấn/ngày; N khoảng 23,5 tấn/ngày; P khoảng 2,3 
tấn/ngày.  

b) Nước thải sinh hoạt 

Nước thải sinh hoạt chủ yếu ñược xử lý theo biện pháp cho chảy xuống hầm tự 
thấm xuống mương cống, chảy ra vườn. ðây là một trong những nguồn gây ô nhiễm 
môi trường nước mặt. 

Lưu lượng và tải lượng nước thải sinh hoạt phát sinh trên ñịa bàn tỉnh ñược dự 
báo như sau: 

Năm 2010: Lưu lượng khoảng 215.704 m3/ngày; BOD khoảng 47,5 tấn/ngày; 
COD khoảng 75,5 tấn/ngày; N khoảng 8,6 tấn/ngày; P khoảng 1,3 tấn/ngày. 

ðến năm 2015: Lưu lượng khoảng 275.671 m3/ngày; BOD khoảng 60,7 
tấn/ngày; COD khoảng 96,5 tấn/ngày; N khoảng 11 tấn/ngày; P khoảng 1,7 tấn/ngày. 

ðến năm 2020: Lưu lượng khoảng 335.637 m3/ngày; BOD khoảng 73,8 
tấn/ngày; COD khoảng 117,5 tấn/ngày; N khoảng 13,4 tấn/ngày; P khoảng 2,0 
tấn/ngày. 

3. Dự báo ô nhiễm do chất thải rắn và chất thải nguy hại: 

Việc dự báo ô nhiễm do chất thải rắn và chất thải nguy hại (CTNH) phát sinh 
trên ñịa bàn tỉnh ñược tập trung vào các nguồn sau: chất thải rắn và chất thải nguy 
hại công nghiệp; chất thải rắn ñô thị; chất thải rắn y tế.  

a) Chất thải rắn và chất thải nguy hại (CTNH) công nghiệp:  

Hiện nay, ngoại trừ khu phức hợp xử lý chất thải rắn Dung Quất xây dựng theo 
mô hình chôn lấp hợp vệ sinh, tất cả các bãi rác còn lại là ñổ lộ thiên hoặc ñào hố 
chôn lấp. Ngay cả khu xử lý chất thải rắn Quảng Ngãi cũng chỉ thực hiện theo mô 
hình ñào hố với nền ñất sét và ñổ rác vào chôn, sau ñó lấp lại và ñào hố khác.  

Dự báo ñến năm 2010 và 2020 khối lượng chất thải rắn và CTNH phát sinh từ 
các KCN như sau: 

Năm 2010: Chất thải rắn công nghiệp khoảng 517 tấn/ngày; CTNH khoảng 97 
tấn/ngày.  

ðến năm 2015: Chất thải rắn công nghiệp khoảng 812 tấn/ngày; CTNH khoảng 
142,5 tấn/ngày.  

ðến năm 2020: Chất thải rắn công nghiệp khoảng 1.107 tấn/ngày; CTNH 
khoảng 188 tấn/ngày. 

b) Chất thải rắn ñô thị 
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 Tỉ lệ thu gom rác thải rắn mới ñạt 50-60% ở một số ñô thị và khu dân cư. Công 
tác thu gom chất thải rắn ñược thực hiện theo mô hình ñịa phương. Chỉ có thành phố 
Quảng Ngãi là có Công ty TNHH một thành viên Môi trường ðô thị Quảng Ngãi 
ñảm nhận công tác thu gom rác trên ñịa bàn thành phố, các ñịa phương còn lại hiện 
do các ñội/tổ thu gom rác dân lập dưới sự quản lý của UBND ñịa phương thực hiện.  

Dự báo năm 2010 và 2020 khối lượng chất thải rắn ñô thị phát sinh trên ñịa bàn 
tỉnh như sau: 

Năm 2010: Tổng khối lượng chất thải rắn ñô thị dự báo khoảng 272 tấn/ngày;  

ðến năm 2015: Tổng khối lượng chất thải rắn ñô thị dự báo khoảng 354,5 
tấn/ngày.  

ðến năm 2020: Tổng khối lượng chất thải rắn ñô thị dự báo khoảng 437 
tấn/ngày; 

c) Chất thải rắn y tế. 

Tính ñến thời ñiểm hiện nay, trên ñịa bàn tỉnh có 17 cơ sở bệnh viện công lập 
với tổng số giường bệnh là 1.910 gường bệnh. Theo ước tính mỗi ngày mỗi gường 
bệnh phát sinh 2,2 kg/ngày thì khối lượng chất thải phát sinh từ các bệnh viện trên 
ñịa bàn tỉnh là 4202 kg/ngày, trong ñó chất thải y tế ước tính khoảng 1400 kg/ngày 
(1/3 tổng lượng chất thải thải ra). Chất thải rắn y tế ñược thu gom và xử lý theo 
chương trình riêng của ngành y tế. 

Dự báo ñến năm 2015 và 2020 khối lượng chất thải rắn phát sinh từ hoạt ñộng y 
tế trên ñịa bàn tỉnh như sau: 

ðến năm 2015: Chất thải rắn y tế khoảng 2024 kg/ngày, chất thải rắn thông 
thường khoảng 4048 kg/ngày. 

ðến năm 2020: Chất thải rắn y tế khoảng 2574 kg/ngày, chất thải rắn thông 
thường khoảng 6813 kg/ngày. 

Như vậy, ñến năm 2015, 2020 lượng chất thải là rất lớn, tác ñộng nghiêm trọng 
ñến cảnh quan môi trường, hệ sinh thái, sức khỏe cộng ñồng nếu không có những 
giải pháp hữu hiệu ngay từ bây giờ. Ngoài ra, nhiều công trình nghiên cứu về môi 
trường, biến ñổi khí hậu cho biết Việt Nam là một trong năm nước trên thế giới chịu 
ảnh hưởng lớn do sự biến ñổi khí hậu, mực nước biển dâng, Quảng Ngãi là một 
trong những tỉnh chịu tác ñộng lớn của vấn ñề này. 

II. Thực trạng công tác XHH hoạt ñộng bảo vệ môi trường: 

1. Những kết quả ñạt ñược: 

Từ khi Luật BVMT có hiệu lực và ñi vào cuộc sống, ñược sự quan tâm chỉ ñạo 
của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, sự phối kết hợp của các ngành, các cấp, ñoàn thể  và cả 
cộng ñồng, công tác BVMT trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi trong thời gian qua ñã ñạt 
ñược những kết quả nhất ñịnh. Nhận thức về BVMT của cộng ñồng ñã ñược nâng 
lên; việc khai thác, sử dụng có hiệu quả các nguồn tài nguyên thiên nhiên ñã ñược 
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chú trọng và có kế hoạch, các ñiểm ô nhiễm, bức xúc về môi trường ñược khoanh 
vùng, xử lý; công tác quản lý Nhà nước về môi trường từng bước nâng cao; hiệu lực, 
hiệu quả, kinh phí nhà nước ñầu tư cho môi trường ñược tăng lên; chất lượng môi 
trường sống ngày càng ñược cải thiện. 

Công tác XHH hoạt ñộng BVMT ở tỉnh Quảng Ngãi bước ñầu hình thành mang 
tính tự phát, qui mô nhỏ lẻ như: Xây dựng nếp sống văn minh ñô thị, hình thành tổ tự 
quản giữ gìn vệ sinh công cộng; ñội vệ sinh môi trường, huy ñộng nhân dân tham gia 
các hoạt ñộng BVMT nhân các ngày về môi trường trong năm như “Tuần lễ quốc gia 
về nước sạch và vệ sinh môi trường”, Ngày môi trường thế giới.... Các hoạt ñộng này 
ñã giúp cho cộng ñồng thay ñổi về nhận thức, trách nhiệm trong BVMT và ñã ñạt 
ñược những kết quả ñáng khích lệ. 

Thực hiện Nghị Quyết 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính Trị về 
BVMT trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện ñại hóa ñất nước, Sở Tài 
nguyên và Môi trường ñã ký nghị quyết liên tịch phối hợp hành ñộng BVMT phục 
vụ phát triển bền vững với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Liên ñoàn Lao 
ñộng tỉnh, Tỉnh ñoàn, Hội Liên hiệp Phụ nữ tỉnh, Hội Nông dân, Liên hiệp các Hội 
khoa học - kỹ thuật, Hội Bảo vệ Thiên nhiên và Môi trường; phối hợp với ðài Phát 
thanh - Truyền hình tỉnh mở chuyên mục về môi trường.  

Ở các huyện, thành phố, các cấp uỷ ñã chỉ ñạo phòng Tài nguyên và Môi trường 
thường xuyên phối hợp với các ñoàn thể nhân dân nói trên trong công tác BVMT. 
Một số huyện cũng ñã ký kết nghị quyết liên tịch với các tổ chức nói trên ñể phối 
hợp hành ñộng trong công tác BVMT như thành phố Quảng Ngãi, Bình Sơn... Ở hầu 
hết các xã, phường, thị trấn ñã thành lập các mô hình tự quản BVMT trong cộng 
ñồng dân cư. Việc phối hợp hành ñộng này nhằm tăng cường trách nhiệm và huy 
ñộng mạnh mẽ mọi lực lượng, thành phần xã hội và cá nhân tham gia BVMT. 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh ñưa nhiệm vụ BVMT vào cuộc vận 
ñộng  “Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hoá ở khu dân cư”. Hội bảo vệ 
Thiên nhiên và Môi trường, Hội Nạn nhân chất ñộc da cam/dioxin... trong hoạt ñộng 
của mình cũng ñã thực hiện các nội dung theo tinh thần Nghị quyết 41.  

Cùng với sự ñầu tư của Nhà nước, việc xã hội hoá ñầu tư cho BVMT cũng ñang 
ñược thực hiện. Nhiều dự án lớn ñã ñược ñầu tư từ nguồn vốn ODA như Dự án cải 
thiện môi trường ñô thị miền Trung - Tiểu dự án Quảng Ngãi là 15,4 triệu USD; 
Công ty CP Cơ ñiện và Môi trường Lilama ñang thực hiện xử lý chất thải rắn trên ñịa 
bàn KKT Dung Quất và thị trấn Bình Sơn cũng như một số xã lân cận; Công ty 
Hoàng Long tham gia xây dựng nhà máy xử lý chất thải rắn tại Nghĩa Hành; hệ thống 
xử lý nước thải khu Công nghiệp Sài Gòn - Dung Quất, Nhà máy Chế biến tinh bột 
mỳ Quảng Ngãi... 

Nhìn chung, xã hội hoá hoạt ñộng BVMT từng bước ñược quan tâm và ñẩy 
mạnh; vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức quần chúng, cộng ñồng dân 
cư tham gia và giám sát trong công tác BVMT bước ñầu ñã ñược phát huy. Một số 
các tổ chức, ñội thu gom rác thải ở các ñịa phương do chính quyền cơ sở tổ chức, 
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phần còn lại do nhân dân tự nguyện ñứng ra tổ chức. 

2. Tồn tại và nguyên nhân 

a) Tồn tại, hạn chế: 

Bên cạnh những thành tựu phát triển kinh tế, xã hội ñã ñạt ñược, tình trạng ô 
nhiễm môi trường có nơi, có lúc vẫn xảy ra, ý thức trách nhiệm về BVMT của một số 
bộ phận dân cư chưa cao, xem ñó là trách nhiệm của chính quyền và cơ quan quản lý 
Nhà nước. Trong khi ñó với nguồn nhân lực hiện có không ñáp ứng yêu cầu hoạt 
ñộng BVMT hiện tại và thời gian ñến, cụ thể :  

Hàng năm trung bình có khoảng 63.000 tấn chất thải rắn phát sinh, dự báo trong 
những năm ñến lượng chất thải rắn trên ñịa bàn tỉnh tăng nhanh (năm 2010: 320.400 
tấn/năm; 2015: 473.436 tấn/năm; 2020: 626.904 tấn/năm). Hoạt ñộng xử lý chất thải 
rắn mới ñáp ứng thu gom, xử lý khoảng 70-75%  lượng rác thải phát sinh trên ñịa 
bàn thành phố Quảng Ngãi; 20 - 35 % lượng chất thải rắn phát sinh trên ñịa bàn các 
huyện. 

ðối với chất thải rắn y tế: Tuyến tỉnh có 02/14 bệnh viện, trung tâm chuyên 
khoa tỉnh ñược ñầu tư xây lò ñốt (Bệnh viện Quảng Ngãi, Dung Quất); tuyến huyện 
có 4/14 ñược ñầu tư lắp ñặt lò ñốt chất thải y tế (Bệnh viện ðặng Thùy Trâm, Mộ 
ðức, Sơn Tịnh, Bình Sơn). 3 bệnh viện khác ñang chuẩn bị ñầu tư; 180 trạm y tế xã 
áp dụng biện pháp chôn lấp và ñốt tại chỗ. 

 Trên ñịa bàn tỉnh chưa có hệ thống xử lý nước thải sinh hoạt, toàn bộ nước thải 
sinh hoạt của các ñô thị kể cả thành phố Quảng Ngãi chưa qua xử lý, thải trực tiếp ra 
môi trường. Qua tính toán, hàng ngày lượng nước thải sinh hoạt thải vào các lưu vực 
sông như sau: Sông Trà khúc tiếp nhận 57.956 m3 /ngày; Sông Vệ: 22.538 m3/ngày. 
Khối lượng chất thải này thải thẳng ra môi trường gây ô nhiễm môi trường là ñiều 
không tránh khỏi. 

Hàng năm, kinh phí sự nghiệp môi trường chủ yếu hỗ trợ bước ñầu các trang 
thiết bị thu gom, vận chuyển và chôn lấp chất thải rắn sinh hoạt tại các ñịa phương, 
trong khi ñó hoạt ñộng BVMT cần nguồn lực lớn ñể các ñầu tư có trọng ñiểm các 
công trình cung cấp nước sạch tại các ñô thị, công trình xử lý triệt ñể  chất  thải rắn 
(kể cả chất thải nguy hại), hệ thống xử lý nước thải sinh hoạt, xây dựng hệ thống nhà 
vệ sinh công cộng... Nếu chỉ dựa vào nguồn lực hiện tại thì chưa ñáp ứng các hoạt 
ñộng ñầu tư phòng ngừa ô nhiễm, kiểm soát, xử lý ô nhiễm khắc phục suy thoái và 
cải thiện chất lượng môi trường. Do ñó, cần ñẩy mạnh XHH hoạt ñộng BVMT, huy 
ñộng các nguồn lực khác tham gia BVMT, ñáp ứng yêu cầu công tác BVMT trên ñịa 
bàn tỉnh.  

b) Nguyên nhân:  

Vấn ñề XHH hoạt ñộng BVMT ñã có nhưng chưa cao, do: 

- Kinh tế chất thải chưa ñược ñánh giá ñúng mức; 

- Chưa có hướng dẫn về ñịnh mức kinh tế thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải; 
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- Cơ chế, chính sách, tổ chức chưa ñược tổng kết, ñánh giá ñể nhân rộng ñiển 
hình và rút kinh nghiệm. 

- Hiện tại, hoạt ñộng BVMT chủ yếu từ nguồn kinh phí của Nhà nước nên chưa 
thể ñáp ứng tốt các mục tiêu quản lý về môi trường. Các ngành, các cấp, ñoàn thể và 
cộng ñồng chưa nhận thức ñầy ñủ tầm quan trọng của XHH hoạt ñộng BVMT.  

- Trong triển khai thực hiện chủ trương XHH hoạt ñộng BVMT còn chậm, và 
không ñồng bộ, chưa có cơ chế, giải pháp cụ thể thu hút, huy ñộng tối ña các nguồn 
lực khác ngoài công lập tham gia hoạt ñộng BVMT.   

 
Chương III 

MỤC TIÊU, QUAN ðIỂM, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP XHH  
   HOẠT ðỘNG BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TỈNH QUẢNG NGÃI                  

GIAI ðOẠN 2010-2015 VÀ ðỊNH HƯỚNG ðẾN NĂM 2020 

I. Mục tiêu chung: 

 Huy ñộng các nguồn lực trong nước và nước ngoài tham gia hoạt ñộng BVMT, 
góp phần BVMT và phát triển bền vững . 

Tạo ñiều kiện ñể cộng ñồng ñược thụ hưởng các dịch vụ và tiện ích môi trường 
ña dạng hơn, chất lượng ở mức ñộ ngày càng cao, ñảm bảo chất lượng sống ngày 
ñược nâng cao. 

II. Quan ñiểm, ñịnh hướng, nội dung thực hiện XHH hoạt ñộng BVMT: 

1. Quan ñiểm: 

Theo Nghị quyết 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị Ban chấp hành 
Trung ương ðảng về bảo vệ môi trường trong thời kỳ ñẩy mạnh công nghiệp hóa, 
hiện ñại hóa ñất nước, bảo vệ môi trường là trách nhiệm của toàn xã hội theo phương 
châm lấy phòng ngừa và hạn chế tác ñộng xấu ñối với môi trường là chính kết hợp 
với xử lý ô nhiễm, khắc phục suy thoái, cải thiện môi trường và bảo tồn thiên nhiên; 
kết hợp giữa sự ñầu tư của Nhà nước với ñẩy mạnh huy ñộng nguồn lực trong xã hội 
và mở rộng hợp tác quốc tế. 

XHH hoạt ñộng BVMT tại tất cả các vùng, ñịa phương trong tỉnh, nông thôn, 
biển và ven biển, miền núi, ñô thị. 

2. ðịnh hướng: 

Nhà nước chỉ nắm giữ qui hoạch, kế hoạch, xây dựng các hệ thống xử lý tập 
trung (cuối nguồn), ñầu tư những vấn ñề lớn về kỹ thuật, hỗ trợ ñầu tư, hỗ trợ xử lý 
môi trường. 

Tất cả chất thải ñược xử lý theo hướng giảm thiểu, tái sử dụng và tái chế (chất 
thải của nhà máy, cơ sở này là nguyên, nhiên liệu của nhà máy kia), biến chất thải 
thành năng lượng sạch. 

UBND tỉnh sẽ tìm các biện pháp, xây dựng các cơ chế chính sách ñể hỗ trợ các 
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tổ chức, cá nhân tham gia các hoạt ñộng XHH môi trường ñảm bảo ñứng vững trong 
thời gian ban ñầu cũng như ñảm bảo lợi ích hợp pháp trong quá trình triển khai thực 
hiện. 

 3. Một số nội dung, chỉ tiêu phấn ñấu ñến năm 2015 và ñịnh hướng ñến 
năm 2020: 

Môi trường bao gồm rất nhiều yếu tố, thành phần khác nhau. Tuy nhiên, tuân 
thủ theo nội dung Quyết ñịnh 1466/Qð-TTg, ngày 10/10/2008 của Thủ Tướng Chính 
phủ về “Danh mục chi tiết các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn của các cơ sở 
thực hiện xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục - ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể 
thao, môi trường” cho nên trong ñề án XHH này chỉ giới hạn, tập trung một số lĩnh 
vực như xử lý chất thải rắn, nước thải trong y tế, sinh hoạt, công nghiệp, khu ñô 
thị...Một số chỉ tiêu cụ thể như sau: 

a) Giai ñoạn 2010-2015:  

- 100% cơ sở sản xuất xây dựng mới phải áp dụng công nghệ sạch, thân thiện 
với môi trường; 60% cơ sở sản xuất ñã hoạt ñộng phải áp dụng công nghệ xử lý chất 
thải và thay ñổi công nghệ sản xuất ñáp ứng các yêu cầu về bảo vệ môi trường. 

- Phấn ñấu 30% hộ gia ñình ở khu vực ñô thị cũ (ðô thị cũ là ñiểm dân cư ñã 
tập trung sinh sống, có vai trò thúc ñẩy sự phát triển kinh tế, xã hội của một vùng 
lãnh thổ, có cơ sở hạ tầng ñô thị thích hợp và có quy mô dân số thành thị tối thiểu là 
4.000 người (ñối với miền núi tối thiểu là 2.800 người) với tỷ lệ lao ñộng phi nông 
nghiệp tối thiểu là 65%), 80% doanh nghiệp phân loại chất thải rắn tại nguồn, 80% 
khu vực công cộng có thùng chứa chất thải rắn. 

- Thu gom và xử lý 85-90% chất thải rắn sinh hoạt trong hoạt ñộng sản xuất 
công nghiệp và dịch vụ, trên 85% các loại rác thải sinh hoạt ñô thị và khu dân cư tập 
trung, trên 95% chất thải nguy hại; 

- Trên 40 % chất thải rắn sinh hoạt khu vực nông thôn ñược xử lý theo hướng 
tạo ra năng lượng, thân thiện môi trường. 

- 40-50 % khu ñô thị cũ, 100% khu dân cư mới có nhà vệ sinh công cộng. 

- Xử lý 100% chất thải y tế. 

- 30 - 40% các khu ñô thị cũ, 100% các khu công nghiệp, 50% các cụm công 
nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có hệ thống xử lý nước thải tập trung ñạt tiêu chuẩn 
môi trường. 

- 100% khu ñô thị mới có hệ thống xử lý nước thải tập trung. 

- Trên 95% dân số ñược sử dụng nước hợp vệ sinh; 90% trung tâm các huyện có 
hệ thống cấp nước tập trung; tiêu chuẩn cấp nước 120-150 lít/người/ngày ñêm. 

b) Giai ñoạn 2016-2020. 

- Phấn ñấu 50% hộ gia ñình ở khu vực ñô thị, 100% doanh nghiệp phân loại 
chất thải rắn tại nguồn, 100% khu vực công cộng có ñặt thiết bị chứa chất thải rắn. 



Số 14 + 15 - 26 - 10 - 2010 CÔNG BÁO 58

16 
 

 

- Thu gom và xử lý trên 95% chất thải rắn sinh hoạt trong hoạt ñộng sản xuất 
công nghiệp và dịch vụ, trên 95% các loại rác thải sinh hoạt ñô thị và khu dân cư tập 
trung, 100% chất thải nguy hại. 

- Trên 60% chất thải rắn sinh hoạt khu vực nông thôn ñược xử lý theo hướng 
tạo ra năng lượng, thân thiện môi trường. 

- Trên 90% khu ñô thị cũ có nhà vệ sinh công cộng. 

 - 70% các khu ñô thị cũ, 100% các cụm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có 
hệ thống xử lý nước thải tập trung ñạt tiêu chuẩn môi trường. 

- 100% dân số ñược sử dụng nước hợp vệ sinh; 100% trung tâm các huyện có hệ 
thống cấp nước tập trung; tiêu chuẩn cấp nước 120-150 lít/người/ngày ñêm. 

- Triển khai thực hiện tốt các dự án XHH trồng rừng ñể ñảm bảo ñạt tỉ lệ che 
phủ rừng trên 50%. 

III. Nhiệm vụ và giải pháp thực hiện:      

1. Nhiệm vụ: Triển khai thực hiện các dự án như Phụ lục ðề án kèm theo. 

2. Giải pháp thực hiện: 

a) Tăng cường công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức về XHH hoạt ñộng 
BVMT: 

ðẩy mạnh công tác tuyên truyền các chủ trương, chính sách của ðảng và Nhà 
nước về XHH hoạt ñộng BVMT trong cộng ñồng  ñể các cấp ủy ñảng, chính quyền, 
các cơ quan, ñoàn thể và nhân dân có nhận thức ñúng ñắn, ñầy ñủ về mục tiêu công 
tác XHH hoạt ñộng BVMT, nhằm huy ñộng toàn xã hội, các nguồn lực trong và 
ngoài nước tham gia BVMT góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ BVMT trong 
thời kỳ ñẩy mạnh CNH, HðH của tỉnh. 

b) Cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển XHH hoạt ñộng BVMT.   
Các dự án BVMT ñược phân loại thực hiện theo hai khu vực: khu vực công và 

khu vực tư nhân. ðối với các dự án thuộc khu vực công trước hết sẽ do Nhà nước 
ñầu tư và kinh phí thực hiện từ ngân sách Nhà nước, khuyến khích các tổ chức, cá 
nhân cùng hỗ trợ tham gia một phần hoặc tham gia toàn phần. Các dự án thuộc khu 
vực tư nhân thì Nhà nước khuyến khích tổ chức, cá nhân ñầu tư hoàn toàn. 

Các tổ chức, cá nhân tham gia các hoạt ñộng XHH về môi trường ñược hưởng 
chính sách ưu ñãi, hỗ trợ về cơ sở hạ tầng và ñất ñai; về vốn, thuế, phí; trợ giá và hỗ 
trợ tiêu thụ sản phẩm và các ưu ñãi, hỗ trợ khác theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 
69/2008/Nð-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ; Thông tư 135/2008/TT-BTC ngày 
31/12/2008 của Bộ Tài chính  hướng dẫn Nghị ñịnh số 69/2008/Nð-CP của Chính 
phủ về khuyến khích XHH ñối với các hoạt ñộng trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, 
y tế, văn hóa, thể thao, môi trường; Quyết ñịnh số 42/2009/Qð-UBND ngày 
28/8/2009 của UBND tỉnh ban hành quy ñịnh về một số chính sách khuyến khích 
thực hiện xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục-ñào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể 
dục thể thao và môi trường của tỉnh Quảng Ngãi; Nghị ñịnh 61/2010/Nð-CP ngày 
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04/6/2010 của Chính phủ về chính sách khuyến khích doanh nghiệp ñầu tư vào nông 
nghiệp, nông thôn; Thông tư số 230/2009/TT-BTC ngày 08/12/2009 của Bộ Tài 
chính hướng dẫn ưu ñãi về thuế ñối với hoạt ñộng bảo vệ môi trường quy ñịnh tại 
nghị ñịnh số 04/2009/Nð-CP ngày 14/01/2009 của Chính phủ về ưu ñãi, hỗ trợ hoạt 
ñộng bảo vệ môi trường; các quy ñịnh khác có liên quan ñến ưu ñãi, hỗ trợ hoạt ñộng 
BVMT. 

Hàng năm các cấp ngân sách nhà nước của tỉnh ñều phải trích 1% tổng chi ngân 
sách cho hoạt ñộng bảo vệ môi trường. 

c) Tăng cường quản lý nhà nước về XHH hoạt ñộng BVMT: 
Hướng dẫn và tạo ñiều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân ñầu tư nguồn lực 

vào lĩnh vực môi trường theo ñúng quy ñịnh của Nhà nước về XHH hoạt ñộng 
BVMT. 

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các hoạt ñộng liên quan ñến 
lĩnh vực môi trường trên ñịa bàn, kịp thời ñộng viên, khen thưởng các cá nhân, tổ 
chức có nhiều thành tích xuất sắc trong công tác BVMT; ñồng thời xử lý nghiêm 
những hành vi vi phạm theo quy ñịnh hiện hành của Pháp luật. 

ðào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ chuyên môn cho ñội ngũ cán bộ làm công 
tác quản lý Nhà nước về BVMT từ cấp tỉnh ñến cơ sở ñể vừa làm tốt công tác chuyên 
môn vừa ñủ khả năng tổ chức thực hiện, hướng dẫn, kiểm tra các cơ sở thực hiện 
XHH hoạt ñộng BVMT tổ chức và hoạt ñộng theo ñúng luật ñịnh. 

Nhà nước có trách nhiệm lập quy hoạch và công bố quy hoạch kêu gọi ñầu tư về 
hoạt ñộng BVMT trên ñịa bàn tỉnh. 

d)  Giải pháp thực hiện ñối với Phụ lục Danh mục các dự án bảo vệ môi trường 
khuyến khích XHH của tỉnh kèm theo ðề án này:  

ðối với các dự án thuộc khu vực công (theo Mục A của Phụ lục kèm theo ðề 
án) trước hết sẽ do Nhà nước ñầu tư và khuyến khích các tổ chức, cá nhân cùng tham 
gia ñầu tư. Các dự án thuộc khu vực tư nhân (theo Mục B của Phụ lục kèm theo ðề 
án) thì Nhà nước khuyến khích các tổ chức, tư nhân ñầu tư hoàn toàn.  

Danh mục các dự án bảo vệ môi trường khuyến khích XHH sẽ ñược ñiều chỉnh, 
bổ sung hàng năm cho phù hợp với tình hình thực tế. ðối với dự án bố trí vốn từ 
ngân sách Nhà nước phải thông qua HðND tỉnh trước khi triển khai thực hiện.   

 
Chương IV 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

 I. Sở Tài nguyên và Môi trường: 

Là cơ quan chủ trì phối hợp với các sở, ban ngành liên quan giúp UBND tỉnh 
triển khai thực hiện có hiệu quả ðề án XHH hoạt ñộng BVMT trên ñịa bàn tỉnh. 

Nghiên cứu, ñề xuất việc xây dựng, chỉ ñạo, hướng dẫn, quản lý thực hiện các 
mô hình XHH về môi trường phù hợp với ñiều kiện phát triển kinh tế xã hội của tỉnh.  
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Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các hoạt ñộng liên quan ñến 
lĩnh vực BVMT trên ñịa bàn tỉnh.  

II. Các Sở, ban, ngành, hội ñoàn thể, UBND các huyện, thành phố :  

Tổ chức quán triệt các chủ trương, chính sách của ðảng và Nhà nước về XHH 
hoạt ñộng BVMT ñến cán bộ, công chức - viên chức và cộng ñồng dân cư ñể nâng 
cao nhận thức và huy ñộng sự tham gia tự nguyện, tích cực của toàn xã hội vào hoạt 
ñộng XHH hoạt ñộng BVMT. Tùy theo chức năng nhiệm vụ phối hợp với Sở Tài 
nguyên và Môi trường trong quá trình triển khai ðề án, tham mưu UBND tỉnh quy 
ñịnh cụ thể các chính sách khuyến khích XHH hoạt ñộng BVMT theo quy ñịnh hiện 
hành của Nhà nước. 

1. Sở Tài chính:   

Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tham mưu cho UBND tỉnh cân ñối 
vốn ngân sách Nhà nước hàng năm ñể triển khai thực hiện ðề án. 

2. Sở Kế hoạch và ðầu tư: 

Phối hợp với Sở Tài chính tham mưu cho UBND tỉnh trong việc bố trí các 
nguồn vốn ñảm bảo thực hiện ñề án XHH hoạt ñộng BVMT của tỉnh. 

3. Cục Thuế tỉnh: 

Phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ngành liên quan nghiên cứu ban hành quy 
trình lập hồ sơ, thủ tục thực hiện chính sách ưu ñãi, miễn giảm thuế, phí, lệ phí cho 
các cơ sở thực hiện XHH hoạt ñộng BVMT trên ñịa bàn tỉnh. 

4. Sở Nội Vụ:  

Tham mưu UBND tỉnh kiện toàn Ban chỉ ñạo thực hiện XHH các hoạt ñộng 
giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao; bổ sung thêm nhân sự, nhiệm vụ về hoạt ñộng môi 
trường ñể chỉ ñạo các Sở, ban ngành, UBND các huyện thành phố xây dựng kế hoạch 
tổ chức thực hiện ðề án. 

5. Sở Xây dựng:  

Tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện tốt chức năng quản lý Nhà nước về hạ 
tầng kỹ thuật và quy hoạch khu chôn lấp rác thải hợp vệ sinh trên ñịa bàn tỉnh; chủ 
trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tham mưu cho UBND ban hành chính sách 
ưu ñãi về cho thuê, xây dựng cơ sở vật chất trong lĩnh vực XHH hoạt ñộng BVMT; 
thực hiện công tác giám sát, quản lý ñầu tư xây dựng các công trình BVMT ñảm bảo 
chất lượng và ñúng quy ñịnh của nhà nước. 

6. Sở Ngoại vụ:  

Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường và các sở ngành liên quan 
tham mưu cho UBND tỉnh ñẩy mạnh hoạt ñộng kêu gọi ñầu tư, tài trợ từ các tổ chức 
quốc tế, các nhà ñầu tư tham gia hoạt ñộng BVMT trên ñịa bàn tỉnh.  

7.  Sở Thông tin và Truyền thông: 
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Chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường tăng cường tuyên truyền, 
phổ biến các quy ñịnh về chủ trương, chính sách khuyến khích XHH hoạt ñộng 
BVMT.  

8. Các Hội, ñoàn thể: 

Tuyên truyền sâu rộng trong cán bộ, nhân dân về chủ trương, chính sách của 
Nhà nước về XHH hoạt ñộng BVMT, chủ ñộng phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi 
trường trong quá trình thực hiện ðề án XHH hoạt ñộng BVMT trên ñịa bàn tỉnh. 

9. UBND các huyện, thành phố : 

Xây dựng và tổ chức triển khai kế hoạch thực hiện ðề án XHH hoạt ñộng 
BVMT theo thẩm quyền; phối hợp và tạo ñiều kiện thuận lợi cho các sở, ban, ngành 
trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện ðề án trên ñịa bàn quản lý. 

Trong quá trình thực hiện ðề án, nếu có gì vướng mắc hoặc chưa phù hợp, ñề 
nghị các sở, ban, ngành, UBND huyện,thành phố, các hội ñoàn thể phản ánh về 
UBND tỉnh (thông qua Sở Tài nguyên và Môi trường) ñể xem xét, ñiều chỉnh, bổ 
sung cho phù hợp./ 

                TM. ỦY BAN NHÂN DÂN  
                                                                              CHỦ TỊCH 
 
                                                                                Nguyễn Xuân Huế 
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PHỤ LỤC 
DANH MỤC CÁC DỰ ÁN BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 

KHUYẾN KHÍCH XÃ HỘI HÓA CỦA TỈNH QUẢNG NGÃI 
(Kèm theo Quyết ñịnh số 27/2010/Qð-UBND  

ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh) 
 

Danh mục các dự án bảo vệ môi trường khuyến khích XHH ñược phân loại thực 
hiện theo hai khu vực: khu vực công và khu vực tư nhân. 

Dự án thuộc khu vực công ñược hiểu là những dự án ñầu tư kinh phí lớn, lâu thu 
hồi vốn; bức xúc về ô nhiễm môi trường cũng như tác ñộng rộng lớn ñến sức khỏe 
cộng ñồng. Những dự án này Nhà nước ñầu tư, ñồng thời khuyến khích tổ chức, cá 
nhân cùng tham gia ñầu tư. 

Dự án thuộc khu vực tư nhân ñược hiểu là những dự án có kinh phí ñầu tư tương 
ñối, có thể chia nhiều giai ñoạn ñể ñầu tư, khả năng thu hồi vốn nhanh hơn. Những 
dự án này tỉnh khuyến khích các tổ chức, cá nhân ñầu tư hoàn toàn. 

A. Các dự án thuộc khu vực công: 

I. Giai ñoạn 2010-2015 

1. Chất thải rắn:  

Hệ thống lò ñốt chất thải rắn y tế cho tất cả các bệnh viện, trung tâm y tế trong 
toàn tỉnh. 

2. Nước thải: 

a) Hệ thống xử lý nước thải ñạt tiêu chuẩn môi trường cho tất cả các bệnh viện, 
trung tâm y tế trong toàn tỉnh. 

b) Hệ thống xử lý nước thải sinh hoạt cho thành phố Quảng Ngãi, thành phố 
Vạn Tường. 

c) Hệ thống xử lý nước thải tập trung cho các Khu Công nghiệp Quảng Phú, 
Tịnh Phong, Khu Kinh tế Dung Quất. 

d) Xây dựng nhà vệ sinh công cộng ở khu ñô thị cũ, khu dân cư mới. 

II Giai ñoạn 2015-2020 

1. Hệ thống xử lý nước thải sinh hoạt tập trung tại các thị trấn: Châu Ổ, Sơn 
Tịnh, La Hà, Sông Vệ, Mộ ðức, ðức Phổ, Sa Huỳnh. 

2. Hệ thống xử lý nước thải tập trung cho các cụm công nghiệp, tiểu thủ công 
nghiệp, làng nghề còn lại. 

       3. Xây dựng nhà vệ sinh công cộng ở khu ñô thị cũ.          

B. Các dự án thuộc khu vực tư nhân: 

I. Giai ñoạn 2010-2015 
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1. Chất thải rắn:  

a) Xây dựng các khu xử lý chất thải rắn hợp vệ sinh tại các huyện trong tỉnh. 

- Ưu tiên ñầu tư xây dựng khu chôn lấp chất thải rắn hợp vệ sinh tại các huyện: 
Bình Sơn (Cỏ Huê); Sơn Tịnh (ðồng Nà); thành phố Quảng Ngãi (Nghĩa Kỳ); Mộ 
ðức (ðức Lân); ðức phổ (thị trấn ðức Phổ, Sa Huỳnh); Lý Sơn. 

- Khu chôn lấp chất thải rắn hợp vệ sinh tại các huyện miền núi: Sơn Hà, Ba Tơ, 
Trà Bồng, Sơn Tây, Tây Trà, Minh Long. 

b) Khu xử lý chất thải rắn tại khu vực ðồng Nà, huyện Sơn Tịnh. 

c) Xây dựng lò ñốt rác thải nguy hại tại khu vực Bình Nguyên, Bình Sơn (Công 
ty cổ phần Cơ-ñiện-Môi trường Lilama). 

d) Xây dựng nhà máy tái chế rác của Công ty Hoàng Long tại huyện Nghĩa Hành 
ñể xử lý rác bãi chôn lấp Nghĩa kỳ. 

e) Xây dựng công viên nghĩa trang tại xã Nghĩa Kỳ, huyện Tư Nghĩa (khu vực 
lân cận nghĩa ñịa Trung Ổi) 

g) Xây dựng nhà máy xử lý rác thải với công nghệ hiện ñại, quy mô lớn tại thành 
phố Quảng Ngãi, thành phố Vạn Tường. 

2. Nước thải: 

Xây dựng hệ thống xử lý nước thải vùng nuôi tôm trên cát tại huyện Mộ ðức, 
ðức Phổ. 

3. Cung cấp nước sinh hoạt: 

a) Xây dựng và triển khai dự án cấp nước sinh hoạt cho tất cả các trung tâm 
huyện lỵ, khu dân cư tại các huyện ñồng bằng. 

b) Nâng cấp, mở rộng hệ thống cấp nước của thành phố Quảng Ngãi, một số 
trung tâm huyện ñã có hệ thống cấp nước.  

II. Giai ñoạn 2015-2020 

1. Chất thải rắn: 

a) Nâng cấp, mở rộng các khu chôn lấp chất thải rắn hợp vệ sinh ở các 
huyện,thành phố: Bình Sơn (Bình Nguyên; Cỏ Huê); Sơn Tịnh (ðồng Nà); thành phố 
Quảng Ngãi (Nghĩa Kỳ); Mộ ðức (ðức Lân); ðức Phổ (thị trấn ðức Phổ, Sa Huỳnh); 
Lý Sơn. 

b) Mở rộng dịch vụ xử lý chất thải hiện có ñến các lĩnh vực nông nghiệp cũng 
như các ñịa bàn vùng sâu, vùng xa. 

c) Thực hiện phân loại rác ñô thị tại thành phố Quảng Ngãi, ñô thị Vạn Tường. 

d) Xây dựng một lò hỏa thiêu phục vụ cho khu vực thành phố Quảng Ngãi và 
chuỗi ñô thị Vạn Tường - Dốc Sỏi. 
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2. Nước thải: Xây dựng hệ thống xử lý nước thải vùng nuôi tôm trên cát tại 
huyện Bình Sơn. 

3. Cung cấp nước sinh hoạt: 

Xây dựng mới và cải tạo, nâng cấp tất cả các hệ thống cấp nước tập trung ñảm 
bảo ñạt tỉ lệ 100% dân số ñược sử dụng nước hợp vệ sinh./. 

 


